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Estratégia Nacional de Envelhecimento Activo

1. Enquadramento

A abordagem da Unido Europeia (UE) em matéria de politica de emprego, funcionamento do mercado de trabalho e
envelhecimento demogréafico visa mobilizar plenamente, para a vida activa, o potencial das pessoas de todas as
idades. Esta légica resulta na implementacao de politicas e praticas em prol do envelhecimento activo ao longo da vida
profissional de cada individuo, traduzindo-se as principais praticas existentes em alguns Estados-Membros,
nomeadamente, na aprendizagem ao longo da vida (ALV), no adiamento da idade média de saida do mercado de
trabalho, na promocado da passagem gradual para a inactividade, na continuidade de estilos de vida activos apds a
reforma, na promogéao de condi¢Bes de higiene e seguranca no trabalho, de formas de organizacéo do trabalho que
procurem optimizar as capacidades individuais e manter um bom estado de saude fisica e psiquica dos individuos e na
sensibilizacdo das entidades empregadoras para a questdo do envelhecimento de forma a prevenir a discriminagdo em

funcéo da idade, destacando as correspondentes vantagens.

A Estratégia Europeia para o Emprego (EEE), em consonancia com as recomendacdes emanadas por diversos
organismos internacionais (ONU, OIT, OCDE, Banco Mundial) sobre a matéria’, veio estabelecer o quadro politico para
a accao no dominio do envelhecimento activo. Neste sentido, de acordo com as Linhas Directrizes Integradas 2005-
2008% os Estados-Membros devem criar as condi¢cbes adequadas para favorecer a realizacdo de progressos em
matéria de emprego, nomeadamente do regresso ao trabalho ap6s um intervalo ou da vontade de prolongar a vida
activa. Refere-se ainda que a qualidade do emprego, incluindo a remuneracédo auferida, as condi¢cbes de trabalho, a
segurancga do emprego, 0 acesso a formagéo ao longo da vida e as perspectivas de desenvolvimento de carreira, bem
como 0 apoio e os incentivos decorrentes dos sistemas de protec¢do social, séo aspectos fundamentais. Por sua vez, o
Relatério da Task Force para o Emprego recomenda que os Estados-Membros estabelecam metas nacionais que
contribuam para a prossecucdo das metas europeias, especialmente no que respeita a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos (grupo etario 55-64 anos) e a idade efectiva de saida do mercado de trabalho. Os
trabalhadores mais velhos séo, cada vez mais, considerados como um dos elementos essenciais na futura oferta de

trabalho e como contribuintes fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da Europa.

Por seu turno, o método aberto de coordenacdo da UE para o sector das pensfes reconhece a importancia do
prolongamento da vida profissional enquanto elemento da estratégia de longo prazo de viabilizacdo das pensées,
indicando, simultaneamente, que o aumento da taxa de emprego ndo serd, por si s0O, suficiente para resolver o
problema da sustentabilidade financeira dos regimes de pensfes e dos sistemas de Seguranga Social na sua
generalidade.

Neste quadro, os Conselhos Europeus de Estocolmo e Barcelona (Margo de 2001 e 2002, respectivamente) acordaram
duas importantes metas associadas a centralidade politica desta questao:
- Elevar para 50% a taxa média de emprego das pessoas com idade entre 0s 55 e os 64 anos, até 2010;

- Aumentar em cerca de 5 anos a idade média efectiva de saida do mercado de trabalho na UE, até 2010.

O Conselho Europeu de Outubro de 2004 efectuou, entre outras, a seguinte recomendacéo para Portugal relativa a

execucgdo das politicas de emprego:

! Sobre os desafios suscitados pelas relagdes entre os fendémenos do envelhecimento, o(s) disfuncionamento(s) do mercado de
trabalho — e, em particular, os fenémenos do desemprego estrutural e da exclusédo crescente dos trabalhadores mais velhos — e a
sustentabilidade dos sistemas de salde, de pens@es e de garantia de rendimentos suficientes.

2 ¢f. Jornal Oficial da Unido Europeia L205/21, de 6 de Agosto de 2005 — “Decisdo do Conselho de 12 de Julho de 2005 relativa as
orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros”.
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“Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgéo real para todos:
[...] Desenvolver uma estratégia global de envelhecimento activo que elimine os incentivos a reforma antecipada,

reforce 0 acesso a formacéo e proporcione condi¢des de trabalho adequadas”.

A pertinéncia da promocéo do envelhecimento activo conhece importantes diferencas a nivel nacional, na medida em
gue o nivel de participacdo das pessoas mais velhas no mercado de trabalho é distinto entre os varios Estados-
Membros. Apesar dos desenvolvimentos recentes de caracter menos favoravel, Portugal mostra, neste dmbito, uma
situacéo relativamente confortavel em termos comparativos face a UE25, na medida em que apresenta uma das taxas
de emprego mais elevadas no que diz respeito aos trabalhadores com 55-64 anos (50,5% em 2005, acima da meta
estabelecida a nivel comunitario, na Cimeira de Estocolmo para 2010, conforme j& foi referido anteriormente), detendo,
igualmente, uma idade média de saida do mercado de trabalho bastante elevada no contexto europeu. Ndo obstante,
no caso portugués, os niveis de habilitacdes e qualificacdes certificadas sé@o particularmente deficitarios entre a
camada mais velha da populagéo, pelo que questbes como a aprendizagem ao longo da vida, a produtividade e a

qualidade do emprego ganham uma dimenséo estratégica no quadro de uma populagdo em envelhecimento.

A valorizacéo social do conhecimento e da experiéncia profissional dos trabalhadores mais velhos, o reconhecimento,
validacado e certificacdo de competéncias que estes adquirem de forma informal e ndo formal ao longo da vida, bem
como o investimento em formacgdo continua, constituem vectores centrais da Estratégia Nacional de Envelhecimento
Activo (ENEA).

O dominio da igualdade de oportunidades no trabalho e emprego, bem como o principio da ndo discriminagéo,
nomeadamente face aos trabalhadores mais velhos, tém um caracter transversal a toda a problematica do
envelhecimento activo. Nesta matéria, as responsabilidades familiares e domésticas constituem um dos factores que
dificulta a participacdo no mercado de trabalho por parte das mulheres, nomeadamente das mais velhas, pelo que
importa assegurar a igualdade de oportunidades e criar condigbes para que as familias consigam melhorar a
conciliacdo entre a actividade profissional e a vida familiar.

Na sequéncia dos objectivos relativos as taxas de emprego ao nivel da UE, e tendo em consideracdo a situagao
nacional, Portugal assumiu como metas para este grupo etario:
— Manter a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) acima de 50% em 2010;

— Aproximar a idade efectiva da idade legal de reforma (65 anos).

As metas apresentadas exigem uma abordagem politica que abranja as dimensdes econdmica, laboral e social do
envelhecimento, com objectivos de curto, médio e longo prazo, bem como uma aproximagéo integrada e em parceria,
de forma a garantir a respectiva coeréncia e concordancia, abrangendo, de uma forma transversal na concepgéo e
implementacdo da estratégia, um largo espectro de politicas e de actores — departamentos/servicos do Estado,
Parceiros Sociais e organizacdes representativas, etc. - envolvendo e consciencializando toda a sociedade civil para
esta nova realidade.
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2. Caracterizacao dos Trabalhadores mais Velhos

2.1. Demografia, actividade e inactividade

A populacdo portuguesa do grupo etario 55-64 anos representava, em 2004, 10,9% do total da popula¢do, um valor
com um crescimento ligeiro, mas continuo, nos Ultimos anos (ao contrario do sucedido com os jovens 15-24 anos),
evidenciando um progressivo envelhecimento demografico e um aumento do racio de dependéncia dos idosos,
consequéncia, entre outros factores, do aumento da esperanca média de vida e da redu¢édo do niumero meédio de filhos
por familia. As projec¢des demograficas do EUROSTAT, relativas a Portugal para as proximas décadas, evidenciam
um aumento progressivo do peso da populagdo mais velha na estrutura populacional, superior a 40% de individuos

com 55 e mais anos.

Grafico 1 — Projecg6es Demograficas, Portugal, 2004-2050
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Fonte: Eurostat — Newcronos.

Dada a importancia de uma actuagéo precoce, de caracter preventivo, ao nivel dos futuros trabalhadores mais velhos
(actualmente na faixa etaria 45-54 anos), torna-se pertinente salientar o peso crescente deste grupo no total da
populagdo activa, representando, em 2005, 22%°. O guadro seguinte apresenta uma breve caracteriza¢cdo do grupo

etario em estudo, com uma andlise discriminada por sexo.

Quadro 1 — Caracterizagao dos individuos dos grupos etarios 45-54 e 55-64anos, Portugal, 2005

45-54 55-64
Total Homens Mulheres| Total Homens Mulheres
demografia
peso na populagéo total 13,2 13,3 13,1 11,2 10,9 11,5
peso na populagdo em idade activa (15-64 anos) 19,6 194 19,9 10,9 11,5 17,4
estrutura do grupo etario, por sexo | 100,0 48,8 51,2 100,0 47,1 52,9
participacdo no mercado de trabalho
peso na populagéo activa (15-64) 22,0 22,1 219 12,2 12,5 11,3
estrutura (peso de cada sexo) |  100,0 53,4 46,6 100,0 54,6 454
peso na populagdo inactiva 13,0 9,0 15,5 28,9 284 29,3
estrutura (peso de cada sexo) |  100,0 27,1 72,9 100,0 38,3 61,7

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

% O grupo etario 55-64 anos representava, no mesmo ano, 12,2% da populacéo activa.
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Graficos 2 e 3 — Estrutura da Populagao por Grupo Etario,

Portugal, 2005

45-54 anos

Os graficos 2 e 3 ilustram a composi¢do dos grupos
etarios 45-54 e 55-64 anos, em 2005. Como é possivel
constatar, a estrutura difere bastante entre os grupos,
revelando um forte aumento da incidéncia da
inactividade do primeiro para o segundo.

Ainda assim, ao longo do periodo 1998-2005, a
inactividade da populacdo entre 15 e 64 anos reduziu-

se a uma média anual de 0,9%, mas com uma

evolucdo dispar entre homens e mulheres, tendo-se
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registado um aumento de 0,8% de homens inactivos e
uma reduc¢do da inactividade das mulheres em 1,9%,
em termos médios anuais.

No grupo 45-54, a inactividade aumentou nos homens
— 2,6% — face a uma reducdo de 3,2% nas mulheres,
em termos médios anuais (no grupo etario 55-64,

estes valores foram, respectivamente, 2,5% e 0,7%,).

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

Os trabalhadores inactivos constituem uma bolsa de individuos potencialmente alvos de medidas de activagado, pelo

gue importa conhecer a incidéncia da inactividade nestes grupos, de acordo com as diferentes categorias que

compdem esta populagéo“. Os graficos seguintes ilustram esta situacao:

Gréficos 4 e 5 — Estrutura da Populagéao Inactiva, Portugal, grupo etério 45-54 anos, 2005
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Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

O aumento do volume de homens inactivos com 45-54 anos ndo alterou a estrutura deste segmento do grupo entre

1998 e 2005, mantendo-se os reformados como a maioria dos inactivos desta faixa etaria. Ja no caso das mulheres, a

maior participa¢do no mercado de trabalho fez reduzir consideravelmente a inactividade nas suas diversas categorias,

em particular nas domésticas (reducéo de quase cinquenta mil mulheres).

* Mais adiante é aprofundada a andlise dos pensionistas por invalidez (ver Ponto 2.4. — Transicdo para a inactividade).
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O quadro referente ao grupo etério 55-64 anos é consideravelmente diferente, assistindo-se, como seria de esperar, a

um peso superior dos inactivos, em ambos 0s sexos:

Graficos 6 e 7 — Estrutura da Populacgéao Inactiva, Portugal, grupo etéario 55-64 anos, 2005
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Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

O reforgo, entre 1998 e 2005, do peso dos reformados no total de inactivos, seja no caso dos homens, como das
mulheres, aliou-se a movimentos, em termos de volume, distintos por sexo: no caso dos homens deu-se um aumento

do numero de reformados, enquanto nas mulheres se assistiu ao movimento contrario®.

Grafico 8 — Variagdo da composigao do grupo etario
O aumento da populacdo com 55-64 anos (92 mil entre 55-64 anos entre 1998 e 2005, Portugal

1998 e 2005) direccionou-se sobretudo para a
actividade (75,7 mil; 16,3 mil inactivos), contribuindo

para aumentar a taxa de actividade de 51,4% em 1998 Popuagao desempregeca

(65,3% homens; 39,2% mulheres) para 53,8% em 2005
(62,4% homens; 46,1% mulheres)e. Porém, apesar do

@ Homens @ Mulheres

Populagdo empregada

crescimento ao nivel do grupo etario como um todo, Papulagio activa
constata-se uma evolugcdo distinta entre homens e
mulheres, em termos de participacdo no mercado de Populacéo inaciva
trabalho: o aumento de homens voltou-se ]
. . . Populacdo activatinactiva |
particularmente para o0s inactivos (como se constata / /
pela reducdo da respectiva taxa de actividade), 20 0 20 40 60 80 100

enquanto o aumento de mulheres se direccionou milhares

exclusivamente para a actividade, registando-se uma

~ . , . . Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.
reducao substancial do niumero de inactivas.

2.2. Participacdo no Mercado de Trabalho

Empregqo

Entre 1998 e 2005, o crescimento do emprego dos trabalhadores 55-64 anos deu-se a um ritmo anual de 1,4%,
assegurado pelo aumento da participagdo das mulheres (+3,1%; +0,1% dos homens), contribuindo para aumentar a
taxa de emprego dos trabalhadores deste grupo etario para 50,5% em 2005, com um comportamento distinto por sexo,

reduzindo-se 0 gap em mais de dez pontos percentuais no periodo (na sequéncia da reducao da taxa de emprego dos

® Neste grupo etario foi igualmente visivel, tal como j& tinha ocorrido no grupo anterior, uma forte redugéo das domésticas.
°A evolugdo ocorrida no grupo etario 45-54 anos € ainda mais marcante: os quase 130 mil individuos direccionaram-se para a
actividade (sobretudo pela parte das mulheres: aumento em quase 10 pontos percentuais da taxa de actividade e em 7,3 da taxa de

emprego, face a reducdes de 0,7 e 3,0, respectivamente, no caso dos homens).
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homens e do aumento da das mulheres). Os quadros seguintes ilustram a situagdo em 2005, bem como a evolugéo

face a 1998:

Quadro 2 — Populagao activa dos grupos etarios 45-54 e 55-64 anos e suas componentes, Portugal, 2005

45-54 55-64

Total | Homens Mulheres| Total | Homens Mulheres

Populagdo Activa 1.150,7 | 614,6 536,1 637,4 348,3 289,1
(variagao face a 98, milhares de individuos) 1639 60,4 103,7 75,7 14,9 60,9

Populacdo Empregada 1.080,4 | 577,7 502,7 598,0 3243 273,8
(variagao face a 98, milhares de individuos) 130,2 42,2 88,1 55,0 2,8 52,3

Taxa de Emprego 77,3 84,8 70,2 50,5 58,1 43,7
(variagdo face a 98, pontos percentuais) 2,4 -3,0 73 0,8 -4,9 5,6

Populacéo Desempregada 70,3 37,0 334 39,3 24,1 15,3
(variagao face a 98, milhares de individuos) 33,7 18,2 15,6 20,7 12,2 8,6

Taxa de Desemprego 6,1 6,0 6,2 6,2 6,9 53

(variago face a 98, pontos percentuais) 2,4 2,6 2,1 2,8 33 2,4

Quadro 3 — Taxa de Emprego dos Trabalhadores com 45-54 e 55-64 anos, Portugal, 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
45-54 anos
Total 74,9 75,5 76,8 779 771 76,7 774 773
Homens 87,8 87,5 88,4 88,2 87,0 86,3 86,3 84,8
Mulheres 63,0 64,2 66,1 68,1 67,8 67,5 69,0 70,2
55-64 anos
Total 49,7 50,2 50,7 50,2 514 51,6 50,3 50,5
Homens 63,0 61,5 62,1 61,6 61,9 62,1 59,1 58,1
Mulheres 38,0 40,4 40,8 40,3 42,2 42,4 425 43,7

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

Estrutura habilitacional e aprendizagem ao longo da vida

Os trabalhadores mais velhos detém os menores niveis habilitacionais. Ao contrario da média global, porém, dentro

dos grupos etéarios 45-54 e 55-64 anos sdo os homens que detém mais habilitagbes, nomeadamente como fruto do

padrdo social existente por altura da sua idade escolar. Regista-se uma evolugdo positiva, em ambos os sexos, do

nivel habilitacional no periodo em analise (ainda que gradual, dado o caracter estrutural da variavel), a medida que o

grupo etario se renova com individuos com niveis de habilitagbes mais elevados, comeg¢ando no grupo etéario

imediatamente anterior (45-54 anos) — este grupo etario apresenta uma melhor estrutura habilitacional, mesmo se

ainda caracterizada pela predominancia do ensino basico, conforme se constata pela analise dos quadros seguintes.

Graficos 9 e 10 — Nivel habilitacional dos trabalhadores com 45-54 e 55-64 anos, Portugal, 1998-2005
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‘I béasico m secundério O superior‘

55-64 anos

1998 1999

2000

2001 2002 2003

‘I bésico m secundério O superior‘

2004

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.
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Os trabalhadores entre 55-64 anos séo, igualmente, os que menos beneficiam de educacéo e formagéo, como se pode
observar pelo quadro seguinte. A participacdo em formacdo cresce, geralmente, com o nivel habilitacional dos
individuos, mas revela-se escassa e variavel, com valores particularmente incipientes para individuos com habilitagées
médias e baixas. Estes dados contrastam com a média da UE25 (8,5% e 5,1% em 2005 para os trabalhadores dos
grupos etarios 45-54 e 55-64 anos, respectivamente). Refira-se ainda que também os resultados do médulo do
Inquérito ao Emprego relativo a ALV (realizado pelo INE em 2003) apontam para niveis muito reduzidos de participacao
da populacdo portuguesa com 55 ou mais anos em actividades de aprendizagem n&o formal nos 12 meses anteriores
(apenas 1,9%).

Quadro 4 — Taxa de Participagdo em Educagéao e Formagao, por grupo etarios, Portugal, 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
25-64 anos 3,4 3,4 2,9 3,7 4.8 4,6
25-34 anos 8,2 8,6 7,9 9,6 10,5 11,0
35-44 anos 2,8 2,3 1,8 2,2 4.1 3,6
45-54 anos nd nd nd 1,2 2,1 1,6
55-64 anos nd nd nd nd nd 0,7

Fonte: Eurostat — Compendium.

Para este cenario contribuem multiplos factores, designadamente:

— a maior resisténcia habitualmente observada neste publico-alvo quando confrontado com ofertas de formagao
(mesmo quando se encontram em situagdo de desemprego),

— o facto de as préprias entidades empregadoras tenderem a privilegiar o acesso a formacédo de trabalhadores mais
jovens, uma vez que os trabalhadores com 55 ou mais anos ja se encontram mais proximos da saida do mercado
de trabalho;

— e, ainda, os niveis de habilitacdo particularmente baixos da esmagadora maioria desta populacdo mais velha, que

tendem frequentar menos acg¢fes de educacédo e formacao.

Condi¢des de trabalho — alguns indicadores

Em termos de remuneracdes, o salario médio dos trabalhadores mais velhos, se analisado por niveis de qualificagdes,
situa-se acima da paridade face ao total dos trabalhadores, evidenciando a valorizagdo da experiéncia e saber
acumulados ao longo do ciclo de vida, apesar dos ainda baixos niveis salariais médios globais dos trabalhadores
portugueses como um todo.

Numa analise por niveis de qualificacé@o, constata-se que o racio entre o salario médio dos trabalhadores mais velhos
(45-54 e 55-64 anos) é superior sobretudo ao nivel dos quadros superiores e médios e, numa menor medida, dos
profissionais altamente qualificados e qualificados, demonstrando que é nos trabalhadores mais qualificados que a
experiéncia profissional, associada, em regra, a melhores carreiras e oportunidades de formag&o ao longo da vida,

assegura uma maior diferenciacéo salarial face a trabalhadores mais jovens e com o mesmo nivel de qualificacéo.
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Grafico 11 — Salario Médio dos Trabalhadores com 55-64 anos, Portugal, 2002
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Fonte: MTSS/DGEEP, célculos com base nos Quadros de Pessoal de 2002.
NOTA: Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo e com remuneragdo completa; montante
salarial mensal em termos iliquidos.

Em matéria de acidentes de trabalho, segundo dados do MTSS/DGEEP, os trabalhadores mais velhos representavam,
em 2002, 7,7% do total dos trabalhadores acidentados (valor que aumenta para 10,6% se considerados apenas 0s
acidentes mortais). Por seu turno, os dados do IDICT/IGT, ainda que referentes ao grupo etario 45-64 anos, revelam
gue o numero de acidentes de trabalho mortais tem vindo a diminuir desde 2000, revelando o combate, com sucesso, a
tendéncia para ser a partir da faixa etaria dos 55 anos que os trabalhadores sofrem acidentes de trabalho mais graves
(algumas das razbes que contribuem para este fenémeno é o facto de os trabalhadores idosos serem geralmente

menos qualificados e tenderem a estar sobre-representados nas profissées industriais manuais).

2.3. Desemprego

A incidéncia do desemprego junto dos trabalhadores mais velhos em 2005 (6,2%) é menor que a média nacional (7,6%)
e apresenta um comportamento oposto ao global: afecta sobretudo os homens (6,9%) e tem-se registado um aumento do
desvio nos ultimos anos (0,1pp em 2002; 1,6pp em 2005), apés uma progressiva aproximagdo ocorrida entre 1998 e
2002.

Dentro do desemprego, é particularmente preocupante o Desemprego de Longa Duracdo (DLD) e de Muito Longa
Duracgéo (DMLD)7, na medida em que estes trabalhadores apresentam um desempenho no mercado de trabalho mais

desfavoravel e acima da média global.

" Por Desemprego de Longa Duragéo entende-se o Desemprego com uma duragao igual ou superior a 12 meses. Por Desemprego de
Muito Longa Duragéo entende-se o Desemprego com uma duragéo igual ou superior a 25 meses.
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Quadro 5 — Peso do DLD e DMLD dos grupos 45-54 e 55-64
anos no Desemprego, Portugal, 1998 e 2005

DLD DMLD
1998 2005 1998 2005
45-54 anos
peso do DLD/DMLD 45-54 no desemprego total
Totall 9,7 10,8 6,5 6,2
Homens| 11,0 119 77 6,1
Mulheres| 8,6 9,9 55 6.3
peso do DLD/DMLD 45-54 no desemprego 45-54
Total| 66,6 64,9 448 37,2
Homens| 64,6 63,6 455 328
Mulheres| 68,5 66,1 44,0 42,0
peso do DLD/DMLD 45-54 no respectivo DLD/DMLD total
Total| 21,2 21,6 24,7 248
Homens| 24,7 242 29,1 271
Mulheres| 18,6 19,4 21,2 23,0
55-64 anos
peso do DLD/DMLD 55-64 no desemprego total
Total 47 6,4 3,2 35
Homens 73 84 52 48
Mulheres 2,7 46 1,7 2,4
peso do DLD/DMLD 55-64 no desemprego 55-64
Total| 63,0 68,5 42,6 38,0
Homens| 67,6 69,4 475 395
Mulheres| 56,6 66,9 356 355
peso do DLD/DMLD 55-64 no respectivo DLD/DMLD total
Total| 10,2 12,8 12,0 141
Homens| 16,3 17,2 19,2 21,2
Mulheres| 5,8 9,0 6,4 8,9

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

O peso do DLD dos trabalhadores 55-64 anos no proprio grupo etario aumentou entre 1998 e 2005, com uma maior

estabilidade no que diz respeito ao DMLD - mais de metade do desemprego deste grupo era, em 2005, de longa

duracgédo (e 38% DMLD), com valores permedaveis a conjuntura econémica. O peso do DLD 55-64 no total do DLD tem

aumentado significativamente no sexo feminino (igual tendéncia no DMLD), revelando dificuldades especificas das

mulheres mais velhas em sairem de situagdes de desemprego. O DMLD tem vindo a registar uma evolugao

diversificada entre sexos: reducdo nos homens e aumento nas mulheres. O grupo etario 45-54 anos, ainda que com

um quadro também desfavoravel, tem registado uma melhor performance.

Grafico 12 — Peso dos grupos etarios 45-54 e 55-64 no

Desemprego Registado, Portugal (Continente), 1998-2005

%
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Fonte

: IEFP — Direcgéio de Servigos de Estudos

Tomando como fonte de referéncia os dados do

IEFP, no que concerne ao desemprego registado

nos Centros de Emprego do Continente, o grupo

etario 55-64 anos representava, no final de 2005,

19,5% do total do desemprego registado (face a

20,6% no grupo etario imediatamente anterior, 45-

54 anos).

Considerando a evolugcdo do desemprego registado nestes grupos etarios, € possivel verificar que, no periodo

compreendido entre 1998 e 2005, o seu volume tem vindo a aumentar, apés uma certa estabilidade entre 1998 e 2001,

sendo significativos os aumentos verificados em 2003 e 2004, no contexto da conjuntura econémica desfavoravel.
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Grafico 13 — Evolugao do desemprego registado nos grupos
etarios 45-54 e 55-64 anos, Portugal (Continente), 1998-2005
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Fonte: IEFP — Direccéo de Servigos de Estudos

2.4, Transicao para a inactividade

A possibilidade de antecipagéo da idade de reforma por velhice tem registado uma adesé&o crescente nos Ultimos anos,
em especial nos trabalhadores com menos de 60 anos. Apesar das condi¢es de elegibilidade relativamente restritivas
associadas ao regime de flexibilizacdo da idade de reforma, é possivel constatar que a crescente maturidade do
Sistema Publico de Segurancga Social permitiu, a um grupo cada vez mais vasto de trabalhadores, a op¢ao pela pensao
antes de atingir a idade legal de reforma. De facto, a carreira contributiva média dos novos pensionistas por velhice do
sector privado ronda os 29 anos, o0 que supera claramente a carreira contributiva média da globalidade de pensionistas

por velhice, que se situa nos 21 anos.

Desde a implementagéo da flexibilidade da idade da reforma e da antecipa¢do da mesma por motivo de desemprego
de longa duracado, a percentagem de pensionistas antecipados no total de pensionistas de velhice tem aumentado
todos os anos. Por contraponto, o recurso a flexibilidade da idade de reforma na perspectiva do prolongamento da vida
activa tem tido uma utilizacdo marginal, apesar de conferir uma bonificacdo a taxa de formacéo de pensdo, como se

pode constatar pela analise do quadro seguinte.

Quadro 6 — Evolugao da percentagem de pensionistas antecipados e de pensionistas postecipados
relativamente ao total de pensionistas por velhice do regime geral, Portugal, 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pensionistas antecipados (%) 3,97 4,86 5,07 5,35 6,07 7,74
Pensionistas postecipados (%) 0,01 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06

Fonte: Centro Nacional de Pensdes

Ainda que em reducdo desde 1998, a uma taxa média anual de 3%, ndo deixa de ser relevante o numero total de
pensionistas por invalidez em Portugal (318 mil em 2005, segundo dados do Centro Nacional de Pensdes), constituindo

uma bolsa potencial de individuos a priorizar enquanto publico-alvo no ambito das medidas existentes ou a criar.

8 Classificacdo Nacional de Profissdes.
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Neste dominio, importa referir que a Grafico 14 — Pensionistas de Invalidez: distribuigdo percentual por

globalidade dos pensionistas por idades, Portugal, 2005
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Importa salientar o papel que a politica de activacdo devera desempenhar junto dos beneficiarios da pensdo de
invalidez, abrangendo as entidades empregadoras e os beneficiarios, com vista a valorizac@o pessoal e colectiva. Os
pensionistas de invalidez representam uma parcela importante de trabalhadores inactivos relativamente aos quais tem
predominado uma estratégia passiva, sem tomar em consideracdo quer as aspiracdes de muitos desses trabalhadores,
que passam pelo reingresso no mercado de trabalho, quer as condi¢des fisicas dos mesmos, que embora 0s
impossibilitem de desenvolver a actividade profissional que desempenharam no passado, nem sempre o0s inibe de
poderem dar o seu contributo noutras areas ou sob diferentes formas de trabalho. No entanto, a reinsergdo destes
trabalhadores no mercado de trabalho ndo poderd descurar o necessario equilibrio entre a proteccéo social, que é
necessario continuar a salvaguardar aos individuos incapacitados para desempenharem a sua actividade profissional

habitual, e os incentivos a sua insercao, que devem ter em consideracéo os lados da oferta e da procura de trabalho.

Neste contexto, é particularmente relevante o aumento da atractividade a participagdo plena no mercado de trabalho
que, simultaneamente, se consubstancie num reforgo efectivo dos niveis de eficacia da proteccéo social, conforme

explicitado na Directriz 19 do Plano Nacional de Emprego (2005-2008).

A suspenséo efectuada do regime que permitia a flexibilizacdo da idade legal de reforma por antecipac¢éo, a revogacao
do regime que permitia a reforma antecipada aos 58 anos apoés situagdo de desemprego, a alteragcdo de regras de

acumulacéo de trabalho com pensdes, bem como, as medidas relativas a convergéncia de regimes da func¢éo publica
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com o regime geral de seguranca social, nhomeadamente o aumento progressivo da idade de reforma e a
transformagéo da Caixa Geral de Aposenta¢gBes num regime fechado a partir de Janeiro de 2006, com a incorporacao
dos novos funcionarios do Estado no regime geral de Seguranca Social, deverdo reflectir-se nos indicadores dos

préximos anos.

Assume especial relevancia nesta matéria a evolugdo positiva dos indicadores de actividade registados, o que podera
indiciar uma maior permanéncia dos novos pensionistas antecipados no mercado de trabalho. De acordo com os dados
fornecidos pelo Eurostat, que incorporam os sectores publico e privado, a idade média de saida do mercado de
trabalho evoluiu favoravelmente, ainda que de forma moderada, entre 2001 e 2004, apesar de algumas medidas
adoptadas poderem gerar maior recurso a antecipacdo da reforma no curto prazo, corrigindo essa evolu¢do no médio e

longo prazo.

Quadro 7 — Evolugéo da Idade Média de Saida do Mercado de Trabalho, Portugal e UE, 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Portugal 61,9 61,6 62,3 63,0 63,1 62,9 62,1 60,6 63,7 62,2 63,1 61,2
UE15 60,3 59,9 60,7 60,8 60,5 61,0 61,3 61,0 61,7 61,0 61,0 61,0
UE25 59,9 59,3 60,4 60,4 60,0 60,8 61,0 60,5 61,5 60,7 60,4 60,9

Fonte: Eurostat - Newcronos
Nota: os dados da UE15 e UE25 relativos a 2004 sdo provisorios.

Em matéria de prossecucdo da meta de aproximacdo da idade efectiva a idade legal de reforma, afigura-se que as
medidas que tém vindo a ser adoptadas no sentido de fomentar a permanéncia dos trabalhadores na vida activa
restringido e penalizando os regimes de acesso a pensdo antes da idade legal da reforma, no quadro da reforma da
Seguranca Social, produzira uma evolug¢éo ascendente da idade média de saida do mercado de trabalho nos proximos

anos.
2.5. Perfis dos Trabalhadores mais Velhos

A analise dos perfis dos trabalhadores mais velhos, efectuada com base nos Quadros de Pessoalg, permite uma

abordagem mais pormenorizada das principais caracteristicas dos trabalhadores, das quais se salientam:

i) As respectivas taxas de emprego, mais elevadas que as da média comunitaria, como ja foi referido, e

ligeiramente superiores a meta fixada para 2010 pela Cimeira de Lisboa;

i) A experiéncia detida por esses trabalhadores, em conjunto com as denominadas qualifica¢cdes sociais, que
Ihes conferem uma capacidade significativa de trabalhar. Importa salientar o caracter muito relevante do
processo de acumulacéo de competéncias informais ou ndo formais adquiridas ao longo do ciclo de vida
dos trabalhadores. Efectivamente, é elevado o peso dos trabalhadores mais velhos qualificados: os
trabalhadores qualificados, altamente qualificados, quadros médios e superiores, encarregados, entre
outros, representam mais de 70% do total do grupo etario 45-54 anos (bem como do grupo etario 55-64
anos), valor que se encontra acima da média global dos trabalhadores. Esta estrutura de qualificacdes
profissionais explica também em boa medida os niveis salariais dos trabalhadores mais velhos que, tal
como foi ja também referido anteriormente, sdo relativamente superiores aos dos trabalhadores como um
todo, revelando a valorizando das competéncias/qualificagdes adquiridas ao longo da vida.

° DGEEP/MTSS, 2002.

13/39



Estratégia Nacional de Envelhecimento Activo

iii) A predominancia, nos escalfes etarios mais avancados da vida activa dos individuos, dos trabalhadores

homens (63,4% e 69,8% nos escalbes 45-54 e 55-64 anos, respectivamente, face a um peso de 59,1% no
total dos trabalhadores), bem como os trabalhadores com maior grau de antiguidade nas empresas —
34,9% dos trabalhadores com 55-64 anos encontram-se ha 20 ou mais anos na empresa (30,3% no grupo
etario 45-54), face a um valor médio de apenas 10,1% dos trabalhadores com essa antiguidade.

Devem, porém, ser também sublinhadas algumas debilidades preocupantes que caracterizam os trabalhadores mais

velhos, com consequentes dificuldades de reintegragdo no mercado de trabalho em caso de desemprego e, em

especial, de desemprego de longa duragdo ou da inactividade. De entre essas vulnerabilidades destacam-se:

Os baixos niveis habilitacionais e a fraca participagdo na ALV, consubstanciada em actividades de
educacdo e formacdo, com consequentes dificuldades em termos de adaptacdo a mudanca e face as
reestruturagées empresariais — de facto, mais de metade dos trabalhadores mais velhos tem um nivel
educacional correspondente ao 1° ciclo do ensino basico, sendo, igualmente, os grupos etarios que menos

beneficiam de aprendizagem ao longo da vida;

A sua concentracdo em pequenas e médias empresas (até 49 pessoas), uma parte das quais se
caracteriza pelo seu fraco dinamismo e com um caracter de sustentabilidade reduzida no médio e longo
prazo de caracter pouco sustentavel, onde é dificil a mobilidade interna (como sejam as actividades
tradicionais com necessidade de reestruturagdes profundas) e o acesso ao emprego em
sectores/empresas mais dindmicos e inovadores; em termos sectoriais, os trabalhadores mais velhos
estdo, na sua maioria, nos sectores do Comércio, Construgdo e Transportes, Armazenagem e
Comunicagbes que empregam o maior numero de trabalhadores com idade superior a 45 anos e mais de
metade destes estdo concentrados, em termos regionais, em Lisboa e Vale do Tejo (LVT) e Norte (quer no
total da populacdo — 38,3% e 33,9%, respectivamente — quer nos trabalhadores mais velhos — 42,0% e
30,6% no grupo etario 45-64 anos, respectivamente). Porém, quanto aos trabalhadores mais velhos,
apresentam padrdes distintos: LVT concentra um peso crescente de trabalhadores a medida que os
grupos etarios avancam na idade (40,8% no grupo 45-54 anos, 45,0% no grupo 55-64 anos), enquanto no
Norte esse peso € inferior e decresce com a idade (32,0% no grupo 45-54 anos, 26,7% no grupo 55-64

anos).

iif) As condi¢cBes deficientes de trabalho e os baixos rendimentos de uma grande parte destes trabalhadores.

Em anexo (ver Anexo |) apresenta-se uma andlise mais pormenorizada sobre as diferentes caracteristicas dos

trabalhadores mais velhos, quer em termos individuais, quer da empresa onde se inserem, que permitiu conhecer os

perfis caracterizadores desta sub-populacéo.
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3. Desafios Estratégicos

As caracteristicas dos trabalhadores mais velhos, que permitiram delinear os seus perfis, apresentados no ponto
anterior, enquadram-se num contexto de um significativo envelhecimento demogréfico, colocando fortes exigéncias em
termos de definicdo de uma abordagem integrada de politicas, assente numa visédo sustentada de curto, médio e longo
prazo, fomentando uma aproximacdo global e integrada com a participacdo de todas as partes envolvidas,

enquadradas por campanhas de informagéo, sensibiliza¢éo e dissemina¢é@o do conhecimento sobre esta tematica.

Os trabalhadores portugueses mais velhos (45-54 anos e 55-64 anos), constituindo-se como um grupo muito
heterogéneo (em termos de habilitagdes, qualificagbes, e outras variaveis), detém, na sua maioria, sérias
vulnerabilidades que tornam as correspondentes taxas de emprego, ainda que favoraveis, nomeadamente no contexto
da UE, pouco sustentaveis, em particular face ao processo de globalizacéo, dos dinamismos dos mercados, das rapidas
transformagbes tecnoldgicas e organizacionais e das consequentes reestruturacdes empresariais, ja em curso e
potenciais.

Neste quadro, é evidente que as estratégias prosseguidas pelas entidades empregadoras, em particular pelo tecido
empresarial, assumem um papel estratégico para a sustentabilidade das taxas de emprego junto da populagdo com
mais idade, atendendo também a tendéncia inevitavel para o envelhecimento da populagéo activa portuguesa, que sé

parcialmente podera ser atenuada pelos fenémenos imigratorios que tem marcado o pais nos ultimos anos.

As estratégias empresariais em Portugal, como alias na generalidade dos paises, tém ido no sentido de privilegiar
solugBes de reestruturacado e reconversdo da sua mao-de-obra que passam, por um lado, pela saida dos trabalhadores
mais velhos e, em regra, com menores qualificacdes, numa primeira fase para o desemprego e, posteriormente,
fazendo de seguida a passagem para a reforma. Por outro lado, os empregadores privilegiam normalmente a
contratagdo de trabalhadores jovens, em desfavor de trabalhadores menos jovens que tém uma maior experiéncia
profissional mas, pelo menos do ponto de vista formal, apresentam geralmente niveis mais baixos de educagéo e

formacéo.

Considera-se, assim, que um dos grandes desafios da ENEA tera necessariamente de passar por um forte estimulo ao
desenvolvimento de estratégias empresariais que ndo olhem para o factor idade como sendo necessariamente um

“handicap” a produtividade dos respectivos trabalhadores e, por consequéncia, uma ameaca a sua competitividade.

Com efeito, subsistem ainda comportamentos discriminatorios face aos trabalhadores mais velhos, designadamente ao
nivel das préticas de recrutamento e de investimento em aprendizagem ao longo da vida, sendo fundamental prevenir e

combater esse tipo de comportamentos e praticas.

O Estado e as politicas publicas que coloca em acgdo tem, neste dominio, um importante papel, designadamente no
desenvolvimento de um enquadramento da actividade das empresas que estimule e premeie as boas praticas no
dominio da integracdo dos trabalhadores mais velhos na sua actividade produtiva, desincentivando, em contrapartida,
as saidas precoces do mercado de trabalho, cabendo-lhe ainda um importante papel enquanto maior empregador do
pais, no quadro da gestdo da Administracdo Publica. Contudo, € inegavel que uma alteracdo nas estratégias
empresariais neste dominio passa sempre em ultima instancia pelas préprias empresas e pelos seus 6rgaos de gestado
e, em particular, pela constatagcdo de que um trabalhador mais velho ndo é necessariamente ou, em regra, um
trabalhador menos produtivo, devendo as empresas procurar criar condigbes para um melhor desempenho profissional

dos seus trabalhadores dentro das respectivas fases do seu ciclo de vida.
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A sustentabilidade da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos ndo depende, naturalmente, apenas das
estratégias de gestdo de recursos humanos que as entidades empregadoras e da accado que o Estado promove em
favor da manutencdo no emprego desses trabalhadores. Na realidade, os préprios trabalhadores tém, evidentemente,
um importante papel no modo como gerem a sua vida profissional, embora com capacidades diferenciadas de
determinacéo da sua carreira em fungdo de mdltiplos factores, nomeadamente, das suas qualificacBes e experiéncias
profissionais.

Neste contexto, compete ao Estado, em estreita articulagdo com empregadores e trabalhadores, criar condi¢cdes de
melhor sustentabilidade do emprego, designadamente do ponto de vista preventivo, apoiando, em particular, a melhoria
das condigbes de empregabilidade da populacdo activa ao longo do seu ciclo de vida, sobretudo através da sua
formacéo, promovendo a melhoria continua das condigbes de trabalho, nomeadamente, em matérias como a
seguranca, higiene e saude no trabalho, bem como incentivando a sua permanéncia ou reinsercdo no sistema de
emprego e ndo a sua saida precoce. A intervengdo nestes dominios constitui, assim, o segundo grande desafio
estratégico que se coloca no quadro da ENEA, sensibilizando e mobilizando os préprios trabalhadores mais velhos para

a necessidade de se manterem activos no mercado de trabalho, sejam os empregados, sejam os desempregados.

Em sintese, existe, em primeiro lugar, uma necessidade premente de aumentar a consciencializagdo da sociedade para
os beneficios de manutencdo de uma for¢a de trabalho mais velha e mais experiente (e, frequentemente, por essa
mesma razao, mais qualificada), até porque por razGes demograficas e sécio-culturais poderdo vir a surgir dificuldades
acrescidas de renovacéo das geragfes de trabalhadores em alguns dominios, designadamente em areas profissionais
menos atractivas para a populagdo jovemm. Em segundo lugar, é fundamental apostar no aprofundamento das
condi¢Bes que permitem estimular e sustentar a participa¢éo econémica dos trabalhadores mais velhos, através da sua
insercdo no mercado de trabalho, condi¢cdes que tocam miltiplas dimensdes da vida pessoal e profissional dos préprios
trabalhadores, da vida das empresas e ainda diferentes sectores do Estado. Por estas duas razdes, a resposta aos dois
grandes desafios estratégicos da ENEA tem de passar por um viséo integrada e devidamente articulada e coordenada
de intervencdes a promover em multiplos dominios e sectores relevantes para a sustentabilidade do emprego dos

trabalhadores mais velhos, seja numa logica preventiva, seja num légica reparadora.

O processo de definicdo de medidas concretas de implementacao da Estratégia, implica, necessariamente, ter ainda em
consideragdo a prossecucdo das metas definidas pelos Conselhos Europeus relativas a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos e a idade média de saida do mercado de trabalho. Por outro lado, a concretizagdo da
Recomendacdo do Conselho Europeu de 2004, relativa ao desenvolvimento da ENEA, representa um desafio
particularmente em matéria de acesso a aprendizagem ao longo da vida em termos de educacdo, formacgdo e
certificagdo de competéncias, ainda que os esforcos neste sentido relativamente aos activos, nomeadamente 0s mais

velhos, estejam bem presentes na Iniciativa Novas Oportunidades.

Refira-se que a ENEA se insere no ambito de alguns programas chave, em particular a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel e a Estratégia de Lisboa, esta Ultima consubstanciando-se, a nivel nacional, no
Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego 2005-2008" — em particular no que diz respeito ao

Plano Nacional de Emprego12 e & Estratégia Nacional de Aprendizagem ao Longo da Vida — e no Plano Tecnholdgico. E

1% Na realidade, ja hoje se verificam dificuldades de recrutamento de mé&o-de-obra em algumas profissGes e sectores (por exemplo, na
construcdo civil e obras publicas, na hotelaria, restauracdo e comércio, nos servicos domésticos e as familias, etc.), cujos postos de
trabalho tém alids vindo nos Gltimos anos a ser muitas vezes ocupados por imigrantes.

' O PNACE surge no ambito da Estratégia Lisboa, relangada no seguimento do Conselho da Primavera de 2005 da Uni&o Europeia.

2 Devem, sobretudo, ser tidas em consideracéo as Linhas Directrizes Integradas n° 18, 19, 23 e 24.
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dentro deste enquadramento que se insere a ENEA, assente, como foi referido, numa abordagem do trabalho ao longo
do ciclo de vida (12 vertente) de curto prazo (com o intuito de prevenir e/ou intervir precocemente em situacdes de saida
de emprego), de médio e longo prazo (fomentando a aprendizagem ao longo da vida, a qualidade e organizacdo do
trabalho).

A Estratégia concebe-se segundo uma Optica ndo s6 preventiva (pela sua articulagdo com outros documentos
estratégicos abrangentes e pela potenciagdo de sinergias), mas também reparadora, destinada a eliminacdo de
desincentivos a saida precoce do mercado de trabalho, a valorizacdo e promogdo dos seus conhecimentos, a
prevencdo e combate do desemprego, em especial do de longa duragéo e outras iniciativas destinadas a promover uma
atitude positiva em relacdo a integracdo das pessoas mais velhas na sociedade e no mercado de trabalho (22 vertente).

E esta segunda vertente que constitui a matéria substantiva deste documento programatico, a qual se articula
fortemente com a abordagem inter-geracional ao trabalho constante do PNACE 2005-2008 e do PNE, complementando
accdes/medidas ja previstas noutros instrumentos existentes, para além de eliminar o risco de duplicacdo de
instrumentos. Pelo contrario, pelo enfoque particular nos grupos etarios mais avancados, a ENEA permite maximizar

sinergias com os outros programas, numa légica de racionalizagdo e optimizacdo de recursos.
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4. Linhas Orientadoras e Prioridades de Implementacao

4.1. A necessidade de uma abordagem integrada e dindmica

No contexto abrangente da Estratégia de Lisboa e, a nivel nacional, do progressivo envelhecimento demogréfico e da
promocao da sustentabilidade do sistema pulblico de Seguranca Social, a ENEA tem como principal premissa a
complexidade dos factores politicos, econdmicos, sociais, culturais, e outros, que condicionam o nivel de participagdo
econdmica da populagdo e, em particular, das pessoas mais velhas em idade activa. Nessa medida, apresenta-se
como um plano de accédo que, assente numa abordagem que visa ser global e coerente, pretende actuar em varios
dominios através de um conjunto de instrumentos que visam: numa Optica preventiva, fomentar a participacdo
econdmica sustentada dos individuos ao longo de todo o seu percurso de vida (assegurando a manutencdo e a
progressédo no emprego) e contrariar a saida precoce do mercado de trabalho daqueles que se encontram empregados
e, numa Optica correctiva, combater ndo s6 o desemprego dos trabalhadores mais velhos (seja numa Optica de
intervencdo precoce, promovendo uma resposta 0 mais célere possivel quando estes ficam numa situagdo de
desemprego, seja numa Optica reparadora, promovendo a reinsercdo dos desempregados de longa e muito longa
duracéo), mas também a passagem generalizada a inactividade e incentivar o retorno dos inactivos ao mercado de

trabalho.

Estratégia Nacional de Envelhecimento Activo: vectores de acgao

Plano de Accédo

Factores que condicionam Factores que condicionam a Factores que condicionam a Factores que
a participagdo econémica sustentabilidade do emprego reinsercédo profissional dos condicionam a passagem
ao longo da vida dos trabalhadores mais velhos desempregados mais velhos areforma

Participacdo Econdémica /

Emprego

Desemprego

\

(0-14 anos) Idade activa (15-64 anos) | (65e + anos)

v

Idade estatutaria de
passagem a reforma

v
Idade média de
passagem a reforma

De um ponto de vista conceptual, esta Estratégia assenta em quatro pontos essenciais:

i) Promocao da Empregabilidade: o desenvolvimento das condi¢Bes dos individuos perante o mercado de trabalho
depende, em primeiro lugar, da melhoria dos seus niveis de empregabilidade e de mobilidade profissional,
mormente num quadro econémico e social cujas alteracdes estruturais tendem a ser cada vez mais profundas,
céleres e globalizadas, obrigando por isso a um esforco permanente de promocdo desses niveis de

empregabilidade, enquanto condicdo essencial de sustentabilidade e progresséo no emprego;

i) Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias: a utilizacdo estratégica do capital humano,

potencial ou efectivo, que os trabalhadores mais velhos representam depende da existéncia de um conjunto de
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relagBes sociais e institucionais (capital social), no &mbito das quais seja devidamente reconhecida a importancia

do conhecimento e da experiéncia profissional que os individuos adquirem ao longo da vida;

iii) Mais e melhor emprego: as intervencdes pulblicas que visam aumentar a participagdo econémica dos individuos,
bem como o prolongamento das suas vidas profissionais devem, em dUltima instancia, estar objectivadas na
melhoria do acesso ou retorno ao emprego por parte da populacdo activa, da qualidade do emprego e das
condigBes de trabalho, dependendo o seu sucesso também do grau de consideragdo que tenham pelo percurso de

vida pessoal/familiar e profissional dos individuos;

iv) Intervengao integrada: a promocgédo do capital humano e do capital social com referéncia as pessoas de idade
avangada requer um conjunto coerente e coordenado de politicas publicas que, de forma dinamica e estruturada,
induza alteracbes aos niveis macro, meso e micro, sob risco de serem criados novos desajustamentos e

desperdicados esfor¢os e recursos publicos.

O paradigma do capital humano e do capital social no contexto da Estratégia

Enfoque na qualidade do emprego

e na qualidade no trabalho Capital Humano
Nivel Macro (Estado) » Maior empregabilidade
» Quadro juridico da saude e seguranga no trabalho « Maior mobilidade profissional

» Aprendizagem ao longo da vida

o . . ) < Maior produtividade individual
* Regime juridico do acesso a penséao de velhice

* Quadro juridico dos processos de reestruturagao ()
 Conciliagdo familia-trabalho A
» Proteccdo social no desemprego
e (..)

Nivel Meso (Organizacdes) Aumento da
» Gestdo etaria dos recursos humanos participagéo
« Préaticas de formagé&o profissional econémica
 Préaticas de seleccéo e recrutamento
« Ergonomia Prolongamento
 Cultura organizacional da vida activa
« Flexibilidade na organizagao do trabalho
= ()

\/

Nivel Micro (Individuo)
 Flexibilidade na passagem a reforma
* Competéncias / qualificacdes
» Condigdes do posto de trabalho

Capital Social
= Boa governanga

« Flexibilidade na organizagéo do tempo de trabalho = Desenv. da contratagdo colectiva
- Satisfag&o no trabalho * Maior solidariedade

« Estado de sadde / capacidade funcional intergeneracional

- (..) e (.)

Perspectiva de percurso de vida

A implementacdo desta Estratégia, devido ao seu caracter dinamico e global, requer, por isso, a participagdo de um
conjunto alargado de actores institucionais e sociais, de entre organismos publicos e do dominio da concertagdo social,
do contexto empresarial, da sociedade civil e dos préprios individuos. De entre estes varios actores, assume-se como
particularmente relevante a actuacdo dos que mais directamente intervém na melhoria qualitativa do emprego e do

trabalho, destacando-se:
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e Os organismos e servigos publicos, nomeadamente:

As instituicdes que promovem a melhoria das condicdes de vida e de trabalho, tais como os servigos

competentes do Ministério da Saide (MSaude) e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS);

As instituicdes que estruturam e/ou executam as intervengdes e os dispositivos que visam apoiar os individuos

nas eventualidades com relevancia soécio-profissional, bem como na conciliagdo da vida familiar e actividade

profissional, tais como o Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, o Instituto para a Segurancga, Higiene e

Saude no Trabalho, a Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e os servi¢os da Seguranga

Social;

As instituicdes que promovem a aprendizagem ao longo da vida, tais como os diferentes servicos do MTSS, do

Ministério da Educacéo (ME) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES);

As instituigcbes que intervém no dominio da mudanc¢a de mentalidades e das préticas sociais;

e Os Parceiros Sociais;

e As empresas e outras entidades empregadoras;

¢ A sociedade civil;

e E 0s proprios individuos, enquanto agentes de mudanca.

Do ponto de vista dos seus resultados, a implementacdo da ENEA requer,

igualmente, um sistema de

acompanhamento e avaliagdo, construido a partir de uma bateria de indicadores que permitam identificar e medir os

progressos atingidos. Dada a natureza das intervencgfes, tal acompanhamento e avaliagdo deverdo ser efectuados

segundo uma perspectiva realista que diferencie, adequadamente, 0s progressos passiveis de serem atingidos no

curto, bem como no médio e longo prazos.

Implementagao: principais intervenientes e dominios de intervengao

Meédio / Longo Prazo

MTSS / P. Sociais

Conciliagdo entre vida
familiar e profissional

Participacdo Econdmica

MTSS/ME/MCTES/P.

Sociais

MTSS / MSaude / P. Sociais

Aprendizagem ao
longo da vida

Promocao da salide
ocupacional e das condi¢des
de trabalho em geral

MTSS / P. Sociais

Gestao dos processos de
reestruturagéo econémica

Emprego

Reforma

Desemprego

Alteracéo de
mentalidades /

préticas sociais

Decisdo de passagem

a reforma

|

Medidas de politica
activa de emprego

Proteccéo social no
desemprego

Regime de acesso a pensédo
de velhice

MTSS

Curto Prazo
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4.2. Prioridades, objectivos e instrumentos-chave

Como ja foi anteriormente referido, a ENEA reveste-se de um caracter abrangente, ao longo do ciclo de vida dos
trabalhadores. Neste sentido, € de salientar a importancia de diversas varidveis que influenciam o trabalhador no
contexto da sua participacdo no mercado de trabalho ao longo de toda a sua vida activa, e ndo apenas no contexto do

envelhecimento activo.

Os varios programas existentes sdo essenciais para actuar no dominio do objectivo preventivo da Estratégia, isto é, a
implementacéo, ao longo da vida activa do trabalhador, de ac¢Bes que valorizem o trabalhador (no &mbito da educacéo
e formacdo continuas, em particular), por forma a prevenir, ja em grupos etarios mais jovens, uma situagdo futura de

risco de desemprego, passagem precoce a situacdo de reforma e inactividade.

E neste enquadramento que pode ser referida, nomeadamente, a Iniciativa Novas Oportunidades (realcamos, nesta
Estratégia, a aposta da qualificagdo de um milhdo de activos até 2010), cujo enquadramento na sua globalidade se
revela de grande importancia ao longo da vida activa dos trabalhadores e tendo em consideragdo uma inser¢do no
mercado de trabalho que se revele duradoura e com riscos minimizados de situa¢gfes de desemprego e/ou inactividade,
potenciando o seu envelhecimento activo. E ainda nesta perspectiva que se deve sublinhar em termos gerais o papel da
estratégia de combate ao desemprego subjacente ao Plano Nacional de Emprego e na qual também se insere a
Iniciativa Novas Oportunidades, designadamente no que diz respeito ao leque alargado de intervencgfes preventivas do
desemprego e, para aqueles que apesar tudo ficam sem o seu posto de trabalho, o privilegiar de uma intervengéo
precoce, no quadro da Iniciativa REAGE, que visa assegurar uma resposta que potencie a reinsercao profissional dos
adultos inscritos nos centros de emprego antes destes perfazerem 12 meses de inscrigdo como candidatos a um

primeiro ou novo emprego.

A Estratégia, enquanto documento proprio, concretiza objectivos de caracter ndo sé preventivo (pela sua articulagdo e
potenciacdo de sinergias), mas também reparador, isto é, da promocéo (i) da aprendizagem ao longo da vida também
nos grupos etarios mais avancgados, (i) da flexibilizacdo e incentivo ao adiamento da idade de reforma, (iii) da
manutengao ou regresso ao mercado de trabalho quando em situa¢@o de desemprego (ou risco desta situag&o ocorrer).
Neste sentido, tendo em considerag¢do a situagdo nacional e os desafios estratégicos definidos, apresentam-se de
seguida as prioridades e objectivos de accdo, bem como dois instrumentos-chave por cada objectivo e os pressupostos

inerentes a concretizagao da Estratégia, organizados segundo uma logica cronoldgica de ciclo de vida.

PRIORIDADE 1 — ESTIMULAR A PERMANENCIA DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS NO MERCADO DE TRABALHO

Objectivo 1 - Melhorar a qualidade do trabalho

Instrumentos-chave:

- Reforgo da actividade inspectiva e incidindo em particular no dominio do prolongamento da vida activa;

- Programa Nacional de Promocgao e Proteccédo da Saude nos Locais de Trabalho;

- Obrigatoriedade de realizacdo de exames de salde anuais periddicos para os trabalhadores com mais de
50 anos.

Objectivo 2 — Promover condi¢des mais favoraveis ao prolongamento da vida activa

Instrumentos-chave:
- Implementagdo das Linhas Estratégicas de Reforma da Seguranga Social, acordadas na Comissdo
Permanente de Concertacdo Social com todas as confederagdes patronais e com a UGT, designadamente

as que se prendem precisamente com a promoc¢ao do envelhecimento activo, em particular:
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= A revisdo da bonificagdo concedida a trabalhadores que decidam permanecer no mercado de trabalho
para além da idade de reforma. A proposta prevé a atribuicdo de um bonificacdo por cada més efectivo
de trabalho adicional, agravando simultaneamente as condi¢fes de acesso a reforma antecipada;
= A introducdo de um factor de sustentabilidade ligado a evolucdo da esperanca de vida, no calculo das
futuras pensdes criara também condi¢des mais favoraveis ao prolongamento da vida activa;
= A antecipagdo da transi¢do para a nova férmula de célculo das pensdes que por ser menos generosa,
constituird um incentivo ao prolongamento da vida activa.
- Desenvolvimento de mecanismos de apoio ao prolongamento da vida activa no quadro da racionalizacdo e
reforma das politicas activas de emprego;
- Mecanismos de gestéo flexivel da carga horéria de trabalho para individuos com 55 e mais anos.

PRIORIDADE 2 — VALORIZAR E PROMOVER O CONHECIMENTO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS

Objectivo 3 — Promover o0 acesso dos trabalhadores mais velhos a educacgéo e formacéo

Instrumentos-chave:

- Iniciativa Novas Oportunidades — privilegiar o acesso dos trabalhadores mais velhos e com menos
qualificacBes aos sistemas de Educacdo e Formacdo ao Longo da Vida, nomeadamente ao Sistema de
Reconhecimento Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e a cursos de educacdo e formacéo
de adultos (EFA);

- Programas de Consultoria-Formacdo para pequenas empresas, como forma de acesso dos seus

trabalhadores mais velhos a oportunidades de formacéo.

Objectivo 4 — Fomentar a valorizagdo da experiéncia profissional dos trabalhadores mais velhos

Instrumentos-chave:

- Campanha Nacional de Promocéo do Envelhecimento Activo

- Projecto “ReCriar o futuro”, enquanto apoio a preparacao da reforma, com uma perspectiva preventiva e de
inclus@o, promotora do desenvolvimento pessoal, social e empresarial, valorizando a experiéncia pessoal

e profissional dos trabalhadores mais velhos.

Prioridade 3 — Prevenir e combater o desemprego dos trabalhadores mais velhos

Objectivo 5 - Apoiar a reintegracdo dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, nhomeadamente os

afectados por processos de reestruturagdo economica

Instrumentos-chave:

- Programa de Intervencdo para desempregados seniores, com majoracdo sistematica de apoios a
criacdo/manutencéo de postos de trabalho, bem como dos apoios a criagdo do préprio emprego / empresa
e sua priorizagdo na integracédo de acgbes de formagédo ao empreendedorismo, fomentando a criagéo do
proprio emprego neste grupo-alvo. Ao abrigo deste Programa prevé-se que até 2008 sejam abrangidos
90.000 pessoas, envolvendo um investimento estimado em 63 Milhdes de Euros;

- Programa de Intervengdo para desempregados entre os 31-54 anos, numa légica de abordagem ao longo
do ciclo de vida;

- Inserc@o dos trabalhadores mais velhos em actividades de interesse social, nhomeadamente no Novo

Programa de Voluntariado Sénior e em Programas Ocupacionais.
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PRIORIDADE 1 — ESTIMULAR A PERMANENCIA DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS NO MERCADO DE TRABALHO

Objectivo 1 — Melhorar a qualidade do trabalho

Uma das vias a privilegiar no combate & saida precoce do mercado de trabalho é a melhoria generalizada das
condicdes de trabalho. Revestem-se, pois, de particular valor estratégico, as acgbes que contribuem para a melhoria
dos regulamentos administrativos e das praticas em dominios como os da higiene, salde e seguranc¢a no trabalho.
Refiram-se, a este propdsito, o Programa Nacional de Educag¢do para a Seguranca e Saude no Trabalho (na
perspectiva de uma abordagem ao longo da vida) e o Programa Nacional de Promocao e Proteccdo da Saude nos
Locais de Trabalho; o apoio a ac¢fes de formacdo nos dominios da SHST para empresas e outras entidades
formadoras acreditadas; e a promocéo de campanhas e ac¢des de formacéo e sensibilizacéo, a nivel global e sectorial,
de prevencao em SHST no trabalho, dinamizadas no espirito do dialogo social, nomeadamente pelos parceiros sociais

e entidades publicas.

A saude ocupacional deve ser promovida tanto junto das organiza¢cdes como dos individuos. Efectivamente, o Cddigo
do Trabalho prevé exames de saude periddicos anuais para os trabalhadores com mais de 50 anos (e para os
menores), em contraponto com 0s restantes que sé necessitam de exames de dois em dois anos. A estratégia
comunitéria de saude e seguranga 2002-2006 considera que as medidas de preveng¢do devem ter em conta a idade,
visando em particular os trabalhadores mais velhos. De facto, nas proximas décadas a populagédo activa europeia

registard um aumento da proporgao de trabalhadores com mais de 50 anos.

Devem igualmente ser valorizadas as medidas que fomentam processos de adaptacdo das organizagBes ao
envelhecimento dos seus recursos humanos (ergonomia, adaptacdo de postos de trabalho, flexibilizacdo na
organizagdo do trabalho e do tempo de trabalho, etc.). As formas flexiveis de organizacdo do trabalho e do tempo de
trabalho constituem uma componente essencial das condi¢cOes de trabalho e susceptivel de promover a permanéncia
dos trabalhadores mais velhos no emprego. Em vez de um acontecimento pontual, a passagem a reforma deveria
tornar-se um processo no ambito do qual as pessoas decidem reduzir progressivamente o seu horario de trabalho. Por
outro lado, a medida que os trabalhadores envelhecem deveria ser-lhes dada a possibilidade de, na medida do
possivel, ocuparem postos de trabalho mais adaptados as suas capacidades fisicas e intelectuais. Poderiam poder

optar por um emprego a tempo parcial ou, pelo menos, por uma reduc¢édo do horério de trabalho.

Objectivo 2 — Promover condi¢cdes mais favoraveis ao prolongamento da vida activa

Ao longo das ultimas décadas, a passagem antecipada para a inactividade foi utilizada como um mecanismo de apoio
ao funcionamento do mercado de trabalho, nomeadamente em virtude das alteragdes estruturais econémicas que
criaram mao-de-obra excedentaria, em particular nos sectores industriais. Considerando as actuais tendéncias
demogréficas, a saida precoce do mercado de trabalho afecta de forma significativa a sustentabilidade financeira do
sistema publico de seguranca social, para além de constituir, para as organizagdes, um desperdicio de capital humano
e experiéncia profissional acumulados, que ndo pode ser compensado por um fluxo cada vez menor de jovens que
entra no mercado de trabalho.

O Governo adoptou medidas, na linha do ocorrido em termos comunitarios, em particular, na sequéncia de situa¢des de
desemprego de longa duracdo que poderdo induzir efeitos contrarios ao prolongamento da vida activa, nomeadamente
no que se refere aos mecanismos existentes de acesso antecipado a penséo de velhice aplicaveis as pessoas que
trabalham em empresas ou sectores econdmicos em situacdo econdmica dificil ou em reestruturagdo, bem como os
regimes de acesso a pensdo antecipada para varios grupos profissionais. Embora a idade para acesso ao sistema de
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penséo de velhice esteja fixada nos 65 anos, tanto para os homens como para as mulheres, a legislagdo tem admitido
excepg¢Oes, nomeadamente no desemprego, no regime de flexibilizacdo da idade de reforma e em sede de pré reforma

ou ainda em algumas situa¢@es especiais de actividades reconhecidas como penosas ou desgastantes.

Esta passagem de trabalhadores mais velhos do desemprego subsidiado directamente para a reforma foi ainda
favorecido por uma pratica, relativamente generalizada, de reconhecimento como desemprego involuntario e, nesse
sentido, elegivel para efeitos de acesso as prestacdes de desemprego, dos trabalhadores que rescindiam o seu contrato
por mutuo acordo, devido a um conceito pouco objectivado para a verificagdo das situacdes de efectiva involuntariedade
do desemprego. Por esse facto, o novo regime legal do subsidio de desemprego vem definir com rigor as condi¢cdes em
gue, mesmo nos casos de cessacdo do contrato ocorra por acordo entre a entidade empregadora e o trabalhador, se
mantém o acesso ao subsidio de desemprego, pois o sistema de proteccao social ndo devera continuar a suportar 0s
custos decorrentes de todas as situagbes de acordo entre trabalhadores e empresas, sem prejuizo, contudo, da
consideracdo de situagBes especificas de verdadeira reestruturacdo das empresas, com vista a garantir a sua

viabilidade econémica e, desse modo, pelo menos parte dos postos de trabalho em causa.

Refira-se também, a este propdsito, que o processo de revisdo do subsidio de desemprego vem alterar as regras de
acesso a pensao antecipada ap6s desemprego, procurando incentivar a permanéncia dos trabalhadores na vida activa,
em sintonia com a evolugdo da esperanca média de vida, fomentando o prolongamento da carreira contributiva e
valorizando as medidas de envelhecimento activo, sem deixar contudo de reconhecer para os trabalhadores mais
idosos e que estejam em situagdo de desemprego ha mais tempo, condi¢cBes especiais e mais favoraveis de acesso a

pensdo de velhice.

Por outro lado, estdo a ser reforcados os incentivos ao alargamento do periodo de vida activa, paralelamente com
desincentivos a retirada precoce do mercado de trabalho. A conjugacéo das taxas contributivas que incidem sobre os
pensionistas activos com o regime juridico que regulamenta a acumulagao de pensdes de velhice e de rendimentos do
trabalho, podera criar situagdes favoraveis ao envelhecimento activo, pelo que esta ja prevista a adopcdo de medidas

legislativas no &mbito da reforma da Seguranca Social que promovam comportamentos orientados para esse objectivo.

Refira-se ainda que no quadro do processo de racionalizagdo e revisao das politicas activas de emprego previsto no
Plano Nacional de Emprego, irdo aprofundar-se os mecanismos de apoio a manutencado e qualidade do emprego para

os trabalhadores mais velhos, na perspectiva de criar mais e melhores condi¢des de sustentabilidade do seu emprego.

Por dltimo sublinhe-se no ambito também do processo de reforma da Seguranga Social, a progressiva convergéncia do
regime dos funcionarios publicos com o regime geral quanto a idade de reforma e o nimero de anos de servigo para
acesso a aposentacéo, bem como o desenvolvimento de bonificagdes por cada més de adiamento da idade de reforma
face a idade legal. E igualmente de salientar, no quadro do estimulo & activacdo dos individuos com pensdo de

invalidez, a melhoria do regime de acumulacdo destas pensdes com rendimentos de trabalho.

PRIORIDADE 2 — VALORIZAR E PROMOVER O CONHECIMENTO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS

Objectivo 3 — Promover o acesso dos trabalhadores mais velhos a educacao e formacao / Aprendizagem ao
Longo da Vida

A aprendizagem ao longo da vida constitui uma necessidade essencial das sociedades baseadas no conhecimento e
na informagéo, assumindo particular valor estratégico no caso portugués, uma vez que o défice de habilitagbes e

qualificacdes certificadas constitui uma debilidade estrutural do mercado de trabalho, com graves consequéncias,
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nomeadamente ao nivel da produtividade. Esta caréncia é sobretudo evidente nas camadas mais velhas da populagéo
activa, que ndo apenas apresentam niveis de habilitacédo e qualificagdo certificadas muito baixos, como séo também as

gue menos beneficiam de formacao profissional.

No contexto da Iniciativa Novas Oportunidades, em particular no que diz respeito a aposta da qualificagdo de 1 milhao
de activos até 2010, sdo consideradas vitais as intervengdes que visem, por um lado, o desenvolvimento do sistema de
reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias, e o alargamento ao 12.° ano de escolaridade e nivel 3 de
formacéo da UE dos cursos de educacdo e formagdo de adultos (EFA) e, por outro, a dinamizacéo das praticas de
formacéo continua das empresas, sobretudo segundo uma légica de adaptacdo preventiva de competéncias e de
valoriza¢@o de conhecimentos tacitos e visando assegurar que essa formagéo continua é capitalizada para efeitos de
progresséo dos niveis de escolaridade e/ou de qualificagédo dos trabalhadores. Nesta perspectiva, o sistema de RVCC
deve nao so servir para valorizar e reconhecer as competéncias detidas pelos trabalhadores mais velhos, mas também
para diagnosticar as competéncias em falta para assegurar a sua sustentabilidade no mercado de trabalho pelo maior
nimero de anos possivel, encaminhando depois os individuos para solugfes formativas que Ihes permitam adquirir ou

aperfeicoar competéncias em falta ou em défice.

Objectivo 4 — Fomentar a valorizacio da experiéncia profissional dos trabalhadores mais velhos

A néo discriminacéo dos individuos em funcdo da sua idade é inversamente proporcional ao reconhecimento social da
importancia do conhecimento e da experiéncia que adquirimos ao longo da vida, sobretudo em contexto profissional.
Nesta medida, devem ser desenvolvidas ac¢fes que promovam activamente a mudanca de mentalidade e de préticas
sociais quer junto das organizagbes quer junto dos individuos. A par com o combate das representagfes sociais
negativas, é também importante promover a transferéncia do know-how entre geragcdes, nomeadamente através de
accbes que permitam aproveitar o capital humano que representam aqueles que terminaram as suas vidas

profissionais mas que continuam disponiveis para cooperar no desenvolvimento social e econémico do pais.

PRIORIDADE 3 — PREVENIR E COMBATER O DESEMPREGO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS

Objectivo 5 — Apoiar a reinteqgracéo dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, nomeadamente os

mais afectados por processos de reestruturacdo econdémica

As dinamicas estruturais da economia induzem a emergéncia de importantes desajustamentos entre a procura e a
oferta de emprego, nomeadamente porque, por um lado, criam postos de trabalho que exigem novos conjuntos de
saberes e qualificaces e, por outro, fazem extinguir postos de trabalho que a evolucéo dos processos e da tecnologia
tornou redundantes, sobretudo em sectores de m&o-de-obra intensiva. E, por isso, vital desenvolver acgdes que, no
contexto de sectores e empresas em reestruturacdo, contribuam para a requalificacdo ou reconversdo dos

trabalhadores de idade mais avancada, através da capitalizac@o das suas competéncias.

Os regimes complementares desempenham actualmente um papel importante na protec¢do social dos trabalhadores
de alguns sectores, pelo que importa igualmente garantir a portabilidade dos direitos de pensfes ligados a esses

regimes, por forma a conferir op¢Bes alternativas a reforma antecipada aos trabalhadores abrangidos por esses
regimes, quando estejam designadamente confrontados com situacdes de reestruturacdes.

O peso relativo dos individuos mais velhos tem vindo, gradualmente, a aumentar no volume global do desemprego, em
particular no desemprego de longa e de muito longa dura¢do. Em virtude dos seus défices de qualificagdo e do estigma

social da idade, os servigos publicos de emprego sentem grandes dificuldades na reintegracéo socio-profissional dos
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desempregados com idade avangada. Nesta medida, € necessério reforcar as medidas e acgbes que conduzam a
adaptacdo das medidas activas de politica de emprego a este universo de desempregados, bem como acgdes
destinadas a apoiar os inactivos mais velhos que pretendam trabalhar, nomeadamente mulheres, por via de
mecanismos de apoio a conciliagdo entre a vida familiar e profissional, bem como o0s pensionistas de invalidez,

possibilitando a sua readapta¢do a novas actividades e formas de as desenvolver.

Nesta perspectiva, urge assegurar uma resposta eficaz e em tempo util, que promova a reinsercéo profissional dos
desempregados com mais velhos, evitando, designadamente, longos periodos sem qualquer tipo de intervengdo do
servigo publico de emprego, no quadro da Iniciativa REAGE, visando dar uma resposta a estes desempregados antes
de perfazerem os 12 meses de inscri¢cdo no respectivo centro de emprego e, sempre que possivel, antecipando sempre
possivel esse prazo para metade. Deste modo, pretende-se evitar um excessivo afastamento do mercado de trabalho
ou de uma medida que promova a sua empregabilidade, designadamente no ambito da formacgéo profissional e das
medidas ligadas a economia social, uma vez que comprovadamente se constata que quanto maior € o periodo de
tempo sem ser alvo de qualquer tipo de intervencéo do servigco publico de emprego, mais dificil se torna a reinsercéo

profissional do candidato.

Em sintese, para a prossecucao destes objectivos gerais, estabelecem-se como pressupostos para acgao da ENEA:

a)A sua concepgdo de uma forma abrangente ao longo do ciclo de vida, mas numa perspectiva de
complementaridade a abordagem preventiva dos documentos estratégicos anteriormente referidos,
designadamente em relagdo ao Plano Nacional de Emprego em que se integra esta estratégia, potenciando
sinergias e optimizacdo de instrumentos de actuagdo e colocando um maior enfoque, sempre que pertinente, nos
grupos etarios mais avangados;

b)Uma optica de politica de gestdo da idade que promova nao sé o tradicional conceito de empregabilidade do
individuo (work employability) mas também, num contexto mais abrangente, a capacidade de trabalho no seu todo
(work ability);

¢)Uma aproximacao generalizada a varios actores, apoiada em amplas campanhas de informacéo, sensibilizacéo e
disseminacgédo de boas praticas de gestdo da idade, promovendo uma atitude positiva de permanéncia no mercado
de trabalho, por parte de trabalhadores, nomeadamente dos mais velhos, empregadores e sociedade em geral.

5. Plano de Acgao

O plano de acgéo seguidamente apresentado discrimina as linhas de acgéo para implementagéo da Estratégia, estando
concebido segundo uma légica cronoldgica ao longo do ciclo de vida do trabalhador:

a) Fomentando a participacdo sustentada e de qualidade dos individuos no mercado de trabalho ao longo do seu
percurso de vida,

b) Contrariando a saida precoce do mercado de trabalho,

c) Combatendo o desemprego dos trabalhadores mais velhos, em especial o DLD e o DMLD, e a passagem a

inactividade, pelo apoio integrado a sua reinsergao.
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Plano de Acgéao

PRIORIDADE 1 — ESTIMULAR A PERMANENCIA DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS NO MERCADO DE TRABALHO

Objectivo 1 — Melhorar a qualidade do trabalho

Indicadores de acompanhamento e

Organismos executores /

Acgéo Grupo Alvo responsaveis Calendario (execucéo /
resultado langamento)
Refor¢o da actividade inspectiva, com particular intensidade nos sectores mais
afectados pela sinistralidade laboral (PNAP) e incidindo, em particular, no Genéri
enérico, mas com
dominio do prolongamento da duracéo do trabalho: o . particular .
. - i . N.° de acgbes inspectivas incidéncia nos IGT Imediato
- Prescricdes minimas de seguranca e saude no trabalho (Plano de Accéo .
trabalhadores mais
Inspectiva da IGT) velhos
- Actividades de SHST (Plano de Accéo Inspectiva 2006 da IGT)
Programa Nacional de Promogéo e Protecgdo da Salde nos Locais de Trabalho Genérico, mas com
N.° de trabalhadores abrangidos, por particular .
B . incidéncia nos DGS / ISHST Imediato
escaldes etarios .
trabalhadores mais
velhos
Assegurar o cumprimento da obrigatoriedade de realizacdo de exames de
. ) o ) % de trabalhadores com 50 e + anos balhad )
salide anuais periédicos para os trabalhadores com mais de 50 anos (art. 245° Trabalhadores com IGT Imediato
. o que efectuaram exames 50 e + anos
da Lei 35/2004, de 29 de Julho, que regulamenta o Cédigo do Trabalho)
Projecto “Vida activa, saudavel no local de trabalho” (PNAP), integrado no
Programa Nacional de Intervenc&o Integrada sobre Determinantes da Saude N.° de empresas / participantes Genérico DGS 2007-2008
Relacionados com os Estilos de Vida
Introducdo, no Prémio “Prevenir mais, viver melhor no trabalho”, da categoria . h
] ) N.° de empresas candidatas Trabalhadores ISHST 2007
“envelhecimento activo” mais velhos
Promocéo de condigdes de trabalho ergonémicas nos casos em que se IEFP / ISHST
o . Trabalhadores
N.° de abrangidos 2007

verifique uma reducgdo da capacidade funcional do trabalhador

mais velhos

27139




Estratégia Nacional de Envelhecimento Activo

Objectivo 2 - Promover condigdes mais favoraveis ao prolongamento da vida activa

Accao

Indicadores de acompanhamento e

resultado

Grupo Alvo

Organismos executores /
responsaveis

Calendario (execugéao /

langamento)

Revisdo do regime de flexibilidade da idade de acesso a penséo por velhice
tendo em vista garantir a neutralidade actuarial para o sistema de financiamento
da seguranca social das medidas especiais de antecipacdo da idade legal da

reforma.

N.° abrangidos

Trabalhadores

mais velhos

DGSS

2007

Introduc@o de bonificacBes por cada més de adiamento da idade da reforma
face a idade legal de reforma (com vista a substituicdo da aplicagdo da
bonificagdo do montante estatutario de penséo para beneficiarios que fiquem no
mercado de trabalho para além dos 65 anos, nas condi¢cdes previstas (DL n.°
9/99, de 8 de Janeiro).

N.° abrangidos

Trabalhadores com
65e+

DGSS

2007

Introducéo de um Factor de Sustentabilidade ligado a esperanga de vida no
calculo das futuras pensdes, o que se podera reflectir num prolongamento da
vida activa, uma vez que a futura pensao a que tem direito cada beneficiario
passara a depender do nimero de anos em que previsivelmente receberédo a
penséo. Neste quadro, uma das opg¢Oes dada ao cidaddo para compensar 0s
efeitos do aumento da esperanca média de vida, sera a de trabalhar um pouco
mais, sendo este periodo adicional compensado com uma bonificacéo

correspondente.

N.° de abrangidos

Trabalhadores com
60 e+

DGSS

2007

Postecipagao da antecipacéo da idade legal de reforma para os desempregados
de longa duragéo, para os 62 anos, no caso de reforma apés desemprego, no
ambito do regime juridico de desemprego, penalizando as situacdes em que o
desemprego ocorra apés situagdo de rescisdo por mutuo acordo, incluindo
reducéo da pensao s6 até aos 65 anos, no caso de acesso ap6s mutuo acordo.
(com vista a substituicdo do regime de antecipagdo da idade legal de reforma
previsto no DL n.° 9/99, de 8 de Janeiro) e revogacédo da medida temporaria de
acesso a pensdo de velhice por desemprego de longa duragdo prevista no
PEPS (DL n.° 125/05, de 3/8).

N.° abrangidos

Trabalhadores

mais velhos

DGSS

2006

Revisdo do Estatuto de Aposentagdo com vista a convergéncia progressiva do
regime dos funciondrios publicos com o regime geral da seguranga social
guanto a idade de reforma e ao nimero de anos de servigo para acesso a
aposentacédo (Lei n.° 60/2005, de 29/12; DL n.° 55/2006, de 15/5)

N.° abrangidos

Trabalhadores

mais velhos

M Financas

2006-2008

Revisdo dos regimes especiais de aposentacédo apés avaliagdo prévia, tendo

N.° abrangidos

Trabalhadores

M Financas

2007-2008
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em vista a sua convergéncia ao regime geral

mais velhos

Melhorar o regime de acumulagao de pens@es de invalidez com rendimentos do

Pensionistas de

trabalho numa perspectiva de maximizar as capacidades remanescentes dos N.° abrangidos invalld CNP 2007
invalidez
beneficiarios de invalidez
Desenvolvimento de mecanismos de apoio ao prolongamento da vida activa no
o . Trabalhadores MTSS/IEFP
. o - . N.° abrangidos ) 2007

guadro da racionalizacéo e reforma das politicas activas de emprego mais velhos
Mecanismos de gestéo flexivel da carga horéria de trabalho para individuos com h MTSS / CPCS / Parceiros

. - - N.° abrangidos Trab_a adores - 2008
55 e mais anos, no quadro da revisdo do Cdédigo de Trabalho. ' mais velhos Sociais
Subsidio de desemprego parcial — promover a manutengdo de trabalhadores
mais velhos desempregados no mercado de trabalho (em particular, com 55 e + N.° abrangidos, designadamente com Trabalhadores com . Imediat

mediato

anos), procurando minorar 0s incentivos naturais a procura de esquemas de
reforma antecipada (Decreto-Lei n.° 119/99, de 14/4)

55 e mais anos

55e+
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PRIORIDADE 2 — VALORIZAR E PROMOVER O CONHECIMENTO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS

Objectivo 3 — Promover o acesso dos trabalhadores mais velhos a educagéo e formagéo / Aprendizagem ao Longo da Vida

Indicadores de acompanhamento e

Organismos executores /

Calendario (execucgao /

Acgéo Grupo Alvo responsaveis langamento)
resultado
Iniciativa Novas Oportunidades — privilegiar o acesso dos trabalhadores mais - o
L . 5 5 Genérico. Priorizar
velhos e com menos qualificagdes aos sistemas de Educacéo e Formagéo ao Ne certificados, por grupos etarios para trabalhadores DGFV e IEFP 2006-2010
Longo da Vida, nomeadamente o Sistema RVCC com 45 e + anos
Reforco da participacdo de candidatos com mais de 45 anos em accdes de
Educacdo e Formagdo de Adultos (EFA), no quadro da Iniciativa Novas Ne abrangidos Tratzglhadores com DGFV e IEFP 2006-2010
e + anos
Oportunidades
Reforgo da participagdo em formagado continua de activos a partir de 45 anos, . L
. B . e . Reduc¢é&o do gap de participacéo entre .
no quadro de modalidades de formac&o profissional flexiveis, organizadas em o Trabalhadores com IEFP e outras entidades
) o | ) o - este grupo e a média global, ao longo ) 2006-2008
unidades capitalizaveis e médulos (promovendo a disponibilizacdo em horério . o 45 e + anos formadoras acreditadas
) . L o . do periodo de vigéncia do Plano
pés-laboral e disseminagéo alargada pelo territorio nacional).
Promogédo da formacgéo por iniciativa propria, contemplando a discriminagéo .
" ) . B . Ihad IEFP e outras entidades
positiva, através de majoracbes e/ou alargamentos dos apoios, dos N° abrangidos Trabalhadores com ) 2007
) 45 e + anos formadoras acreditadas
trabalhadores com 45 e mais anos
Mobilizar os programas de consultoria e formagdo, no sentido da promogéo da IEFP, MEI e outras
formagdo profissional e de actividades de consultoria dos trabalhadores mais N° abrangidos Tratﬁlhadores COm | entidades promotoras com 2007
e + anos
velhos. contratos programa
Reforgo da orientacéo profissional para trabalhadores que necessitem de novas » o
. . . i . Genérico. Priorizar
competéncias aquando da introducdo de meétodos de trabalho ou gestdo de N° abrangidos para trabalhadores IEFP 2007-2008
carreira, priorizando os trabalhadores a partir dos 45 anos com45e +
Centros Internet e Certificagéio de Competéncias Basicas em TIC Ne formandos Trabalhadores com POSC 2006-2008

45 e + anos
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Objectivo 4 — Fomentar a valorizagao da experiéncia profissional dos trabalhadores mais velhos

Indicadores de acompanhamento e

Organismos executores /

Calendario (execugéao /

Acgéo resultado Grupo Alvo responsaveis langamento)
Campanha Nacional de Promo¢do do Envelhecimento Activo, visando a
valorizagdo dos conhecimentos e a experiéncia profissional dos trabalhadores
mais velhos, enquanto capital a mobilizar pelas empresas e pela sociedade em
geral, integrando: .
) . . . . - IEFP / ISHST / Parceiros
— Divulgagdo do conjunto de apoios existentes (e criados) ao Genérico Sociai 2007
ociais
prolongamento da vida activa nos diversos organismos da
Administracédo Publica
— Campanha conjunta nos principais media de ambito nacional
(televisdo, radio, jornais): publicidade institucional, sessdes tematicas
Prémio de boas praticas no ambito da promog&o da permanéncia e integracdo ) ) d
] N.° de entidades candidatas Empresas e Adm. IEFP 2007
dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho Publica
Priorizacéo e/ou majoracéo de apoios a conversao de trabalhadores mais
velhos (com 55 ou mais anos) em orientadores, monitores ou tutores no ambito N.° de abrangidos pelas majoragdes Trabszlhadores com IEFP 2008
e + anos
das medidas integradas de emprego/formacao
Projecto “ReCriar o futuro”, enquanto apoio a preparagao da reforma, com uma Entidades
perspectiva preventiva e de incluséo, promotora do desenvolvimento pessoal, empregadoras,
N° abrangidos representantes dos ISS 2007

social e empresarial, valorizando a experiéncia pessoal e profissional dos

trabalhadores mais velhos.

trabalhadores e
outros.
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PRIORIDADE 3 — PREVENIR E COMBATER O DESEMPREGO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS

Objectivo 5 — Apoiar a reintegragao dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, nomeadamente os mais afectados por processos de reestruturagdo econémica

Indicadores de acompanhamento e

Acgio Grupo Alvo Organismos executores /| | Calendario (execugéao /
resultado responsaveis langamento)
Iniciativa REAGE, antecipando sempre que possivel o prazo de resposta para 6 N.° de desempregados com 55 ou mais
A Trabalhadores com IEFP 2007
. anos que tém uma resposta antes de 6
meses no caso de desempregados com 55 ou mais anos : e 55 e + anos
meses de inscricdo
Programa de Intervencgédo para Desempregados Seniores:
- Majoragdo sistematica de apoios a criagdo/manutencdo de postos de N° abrangidos Trab5a5|hadores com IEFP 2006-2008
e + anos
trabalho
—  Majoracgéo sistematica dos apoios a criagcdo do préprio emprego / empresa
e sua priorizagdo na integragéo de acgdes de formagéo ao N° abrangidos Trat;glhadores com IEFP 2006-2008
e + anos
empreendedorismo, fomentando a criagdo do préprio emprego.
Insercdo dos trabalhadores mais velhos em actividades de interesse social,
nomeadamente: )
_ o N° abrangidos Trabalhadores com IEFP 2006-2008
—  Programa de Voluntariado Sénior 55 e + anos
—  Programas Ocupacionais
Incremento das parcerias com agentes sociais no sentido do refor¢o da
o . . Ihad IEFP e outros agentes
actuacdo direccionada para desempregados mais velhos, reforgando o papel da N° parcerias Trabalhadores com . 2007-2008
. . 45 e + anos sociais
economia social
Programa de Intervencéo para desempregados entre 31 e 54 anos (numa légica
de abordagem ao longo do ciclo de vida), que permita uma reinser¢éo para o
mercado 0 mais rapidamente possivel, através do aumento da sua ) Trabalhadores com
- | o L _ N° abrangidos IEFP 2006-2008
empregabilidade, através do fomento de iniciativas de criagao do préprio 31-54 anos
emprego ou através do recurso a instrumentoscombinados de apoio a ambas as
respostas anteriores
Apoio aos trabalhadores em risco de desemprego e/ou desempregados das IEFP/ Ministério da
. . L L Trabalhadores em . .
empresas em reestruturagéo, recuperacéo, reorganizagdo ou modernizacao Ne abrangidos ) Economia e Inovacéo 2006-2008
risco
(Programas FACE e AGIIRE/NIRP) (IAPMEI)
Disseminacgé&o de boas praticas e da divulgacéo de projectos-piloto de
actividades direccionadas para trabalhadores mais velhos pouco qualificados,
B ) ) » ) Trabalhadores com
de forma a promover a manutengao do seu emprego efectivo e apoiar percursos N° praticas divulgadas EQUAL e/ou outros 2007

individualizados e integrados de requalificacéo ou reconversao (enquanto

experiéncias a generalizar)

45 e +anose
pouco qualificados
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Criacéo de uma bolsa de recrutadores constituida por desempregados mais

velhos inscritos nos Centros de Emprego, seleccionados pelo IEFP e que, ap6s

Trabalhadores com

uma formacé&o de curto prazo, seriam responsaveis por visitar empresas com N° abrangidos a5 IEFP 2007
e + anos
ofertas de emprego registadas nos Centros de Emprego ainda néo satisfeitas
devido a critérios etarios
No contexto da bolsa de formadores, criada e gerida pelos SPE, privilegiar o ) balhad
, , N abrangidos Trabalhadores com IEFP 2007
recrutamento de formadores junto dos desempregados mais velhos. 45 e + anos
Estimular, no ambito do empreendedorismo, a emergéncia de projectos-piloto,
- N . Trabalhadores com
com caracteristicas semelhantes as das ILE, para desempregados jovens e .
N° abrangidos 45e+anose IEFP 2007

mais velhos, na 6ptica da conciliacdo da formacéo, energia e criatividade dos

primeiros e com a experiéncia profissional e know-how dos segundos.

trabalhadores
jovens
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6. Sistema de Acompanhamento

O sistema de acompanhamento deve contemplar indicadores de acompanhamento relativos as acgdes a desenvolver,
gue se encontram na sua maioria previstos no capitulo anterior e, inserindo-se esta Estratégia no ambito do Plano
Nacional de Emprego e do PNACE, no quadro das respectivas estruturas de acompanhamento criadas para o efeito,
designadamente, no ambito do PNE, a comissao interministerial e o grupo técnico dos parceiros sociais. Por outro lado,
contemplara igualmente indicadores de impacto ligados as metas instrumentais (metas associadas a determinados

Programas, por exemplo Novas Oportunidades) e as metas globais (por exemplo, taxa de emprego 55-64 anos).
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ANEXO | - Principais perfis dos trabalhadores mais velhos

1. Grupo etéario 45-54 anos

Os trabalhadores com idade entre 45 e 54 anos sdo, na sua grande maioria, qualificados e com um nivel habilitacional

correspondente ao 1° ciclo do ensino bésico.

Grupo 1

Incidéncia

Grupo 2

Incidéncia

Grupos 1e2

Sdo trabalhadores que
exercem a sua profissdo
em micro e pequenas
empresas. Por um lado,

encontram-se sobretudo na
regido de Lisboa e Vale do
Tejo (LVT) no sector do
comeércio; por outro, sdo 0s
trabalhadores do sector da
indastria  transformadora,
comércio e construgdo do

Norte do pais,
predominantemente do
sexo masculino. Aos

primeiros estdo associados

¥Yariaveis

Caracterizacao

Caracterizacdo

Sexo Homens &0,0

Qualificacdes Trabalhadores qualificados 58,0 Trabalhadores qualificados 9&,8

Habilitacoes 12 ciclo do ensino basico 56,0 12 ciclo do ensino basico 62,4

Regido Lisboa e vale do Tejo 100,0 MNorte 56,6

62 decil 13,6 42 decil 12,5

Decil salarial 72 decil 12,9 52 decil 16,4

a2 decil 12,6 62 decil 14,0

Indidstria transformadaora 24,2

Sel:_tu_r de Camércia 24,2 Carmércia 31,6
actividade .

Construcan 24,1

Dimensio da Micro empresas 27,9 Micro empresas 26,4

EHpHESS Pequenas empresas 34,5 Pequenas empresas 44,1

niveis salariais mais elevados, entre o 6° e 8° decil salarial, enquanto os segundos detém um nivel salarial mais préximo da mediana.

Yaridveis Etiaracterizan_:'a"u Incidéncia Grupo 3
SexHo Haornens 7,4
e : ! Trabalhadores em empresas de
Antiguidade 20 ou mais anos 75,9 grande dimensdo, sobretudo no
N B Trabalhgdores altamentzl quahf:;ados gquadjqfs_ m;a‘."os ad.4 sector dos transportes e actividades
Qualificacdes & superiores, encarf"..ega o5 & altarnente qualificados) financeiras da regido de LVT. S&o
Trabalhadores gualificados 38,5 homens com mais de 20 anos de
Hahilital;ﬁes 3% ciclo do ensino basico 314 servi(;o e num patamar salarial
Regido Lisboa e Wale do Tejo 53,6 bastante elevado (9° e 10° decil
pecil salarial 2 deil 34,4 salarial). Também se destacam pelo
ecil salana 100 degil 51,9 nivel de qualificagdes um pouco
Transpartes 355 mais elevado (qualificados e
Sector de actividade o i . ! altamente qualificados), e pelo nivel
fctividades financeiras 27,3 s o
- e habilitacional correspondente ao 3
Ell_.:r;il;r;:n a Grandes empresas 97,8 ciclo do ensino bésico.
Yariaveis E[:aral:terizal_:'a‘iu Incidéncia
Grupo 4 SeHo Homens 75,0
Este grupo constitui-se por  Qualificacdes Trabalhgd-:-res altarnentz qualificados (quadrqg medios 34,5
trabalhadores homens com habilitagdes & superfores, encarregados e altamente qualificados)
mais  elevadas sendo  também 32 ciclo do ensino basico 23,0
altamente qualificados. Tém maior Habilitacdes Ensino secunddria zz,0
propensdo para auferir salarios mais Ensino Superior 25,6
elevados (decis salariais do topo), com Regido Lisboa e wale da Tejo 53,9
uma maior_concentrag_é_o na regido de becil <alarial a0 decil 21,8
LVT, mais especificamente nas "eri salaria 102 decil 45,6
peq,uenas empresas  do se,cto_r da . Inddstria transformadora 26,3
industria transformadora e comércio. Sector de actividade L.
Comercio 21,5
P T Pequenas empresas 28,7

empresa
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Yariaveis aracterizacao Incidéncia Grupo 5
Sexo Mulheres 60,2 . .

Frr oy T « i 42’6 Um quinto grupo permite dar relevo aos trabalhadores do
Q":_:_'cafoes i 'al a-:l Dres_naobq,”fa"ca 22 ! sexo feminino, que somente neste escaldo comecam a
HShElitacoes Eslcicioldolensinolbosico och2 traduzir a maior participacdo das mulheres no mercado de
Regido fone Sk trabalho. No entanto, destacam-se por habilitagdes,

Centra 30,2 qualificagBes e niveis salariais baixos. Observa-se uma forte
12 deail 22,8 presenca deste tipo de trabalhadores nas regiées do norte e
Decil salarial 2% decil 171 centro, e em micro e pequenas empresas. Além do mais,
30 decil 16,6 ainda que de forma pouco acentuada, os sectores do
Cormércio 17,5 comeércio, alojamento e restauragdo, bem como da saude e
Sector de actividade | A&lojamento e restauragio 17,0 acgdo social séo 0s que concentram mais trabalhadores
Saide e Accdo social 15,1 com estas caracteristicas.
Dimensdo da Micro-empresas 37,3
empresa Pequenas ermpresas 341
Grupo 6
= L ¥Yariaveis iCaracterizacdo Incidéncia
Os restantes trabalhadores deste escaldo etéario I ; " <
encontram-se fortemente concentrados na Antiguidade 20 ou mais anos 61,39
industria transformadora da regido do Norte, na Qualificacdes Semi-qualificados 49,2
sua  maioria  médias  empresas. S30 Hahilitacses 12 ciclo do ensino bdsico 83,3
trabalhadores com wuma antiguidade mais PP P E1E
elevada e com o 1° ciclo do ensino basico, 2 — e 2
ainda que as suas qualificacdes permitam Sector de actividade Inddstria transformadora 92,2

ifica- i- ifi Dimensao da -
classifica-los em semi-qualificados. Médias empresas 42,3

empresa

2. Grupo etéario 55-64 anos

Tal como se evidenciou para os trabalhadores do escaldo etario anterior, também os que tém idade entre os 55 e os 64
anos sdo fortemente caracterizados por um nivel habilitacional correspondente ao 1° ciclo do ensino basico, e por serem
profissionalmente qualificados. Note-se, porém, que nesta faixa etaria os trabalhadores do sexo masculino destacam-se
em todos 0s grupos a seguir descritos.

Grupo 1 Grupo 2
Grugos 12 Caracterizacdo Incidéncia Caracterizagdo Incidéncia
i Sexo Hormens 71,8 Homens 79,1
Ambos 0s grupos potenciam  o0s T 54 T R N

trabalhadores das regides Norte e de LVT.  Antiguidade

! . 10 - 19 anos 26,9
Um dos grupos dlferenc,laTse por englobar Qualificacdes Trabalhadores qualificados 46,2 Trabalhadores gualificados 53,8
0s trabéghaqo(;e,s d_as medlfas emé)resas do Habilitagoes 12 ciclo do ensino basico 71,7 12 ciclo do ensino basico 69,9
sec’to_r a _m ustria tr,ans, orma ,Ora com Regiso Lishoa e Wale do Tejo 36,7 Lisboa & Wale do Tejo 53,1
salarios | ’acmgja dos niveis mebdlﬁ’]ncij& (0] g — 313 — 26.2
outro,_agm i € agregar os trabalhadores 56 de il 130 50 decil 15,8
da industria  transformadora, conta i i
A . B 69 decil 15,6 a2 decil 33,3
também com os do sector dos transportes,  Decil salarial . .
. . i 72 decil 16,1 102 decil 18,6
traduzindo uma maior concentra(;ao em &0 decil 147
. . ~ . .
zg;g;issajedtg rgalor dimensdo, aliado aos Sector de Industria transformadora 43,9 Transportes 34,2
po- actividade Inddstria transformadora 31,8
Dimensdo da S0 - 199 trabalhadores 29,6 200- 499 trabalhadores 27,7

empresa .
. 500 ou mais trabalhadores 70,7
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Grupo 3 Grupo 4
Grupos 3 e 4
Caracterizacdo Incidéncia Caracterizacdo Incidéncia
S igmens s hiomEens T Sobre os trabalhadores homens,
Antiguidade 1-4 anos 35,1 10 - 19 anos 29,0 qualificados e com o 1° ciclo do ensino
Qualificacdes Trabalhadores qualificados 52,0 Trabalhadores qualificados L] basico importa distinguir outros dois
Habilitacdes 12 ciclo do ensino basico 65,5 12 ciclo do ensino basico 63,5 grupos, que marcam, igualmente, um
Regido Lishoa e Vale do Tejo 40,4 Lisboa e Wale do Tejo 35,6 maior peso nas regides de LVT e do
Morte 25,7 Maorte 1,2 Norte.
12 decil 22,1 52 decil 17,0
. . o} rupo 3  estende-se  aos
. . 22 deacil 13,2 62 decil 16,4 grup -
Decil salarial %0 decil s 26 degil e trabalhadores com uma antiguidade
0 ] 13’5 ! mais reduzida, entre 1 a 4 anos, que
e : _— se relacionam com o sector do
S Comeércio 31,0 Indus}trh.a transformadora 32,8 comércio, essencialmente em mi’CTO
actividade — 22,7 empresas. Destacam-se, também,
Construgao 20,7 pelos niveis salariais mais baixos. De
EINCLEECE Micro empresas 99,7 Pequenas empresas 88,3 facto os primeiros decis de

empresa

rendimentos sd0 mais evidentes neste

conjunto de trabalhadores.

O grupo 4 abrange os trabalhadores com 10 a 19 anos de antiguidade e que exercem a sua profissdo em empresas de pequena
dimensédo, destacando-se os sectores de actividade: industria transformadora, comércio e construgdo. Por seu turno, estes
trabalhadores apresentam um nivel salarial essencialmente acima dos valores medianos (5° a 7° decil salarial).

Grupo 5

Importa destacar um grupo de trabalhadores que, embora
tenham o 1° ciclo do ensino basico, se diferenciam por
apresentarem qualificacdes mais baixas (semi-qualificados e nédo

gualificados).

Sao trabalhadores com pouca antiguidade nas empresas onde
se inserem, sendo estas de pequena dimensao. Destacam-se em
diversos sectores, designadamente, inddstria transformadora,

¥Yariaveis Caracterizacao

Incidéncia

actividades imobilidrias, salude e acgdo social, construcéo,
comércio e alojamento e restauragéo.

A semelhanca dos restantes grupos, estdo geograficamente
localizados nas regides de LVT e do Norte.

Antiguidade 1 -4 anos 29,8

10 - 19 anos 25,8

Qualificacoes Trabalhadores ndo qualificados 41,4

Trabalhadores semi-qualificados 35,8

Habilitagdes 12 ciclo do ensino bédsico 74,5

o Lisboa e Wale do Tejo 40,3
Regiao

Morte 26,2

30 decil 13,3

Decil salarial 4° dEC!I 14,0

52 decil 13,6

60 decil 14,7

Indistria transformadora 26,4

Actividades imobilidrias 13,1

Sector de Sande e acgdo social 11,1

actividade Construgdo 11,5

Cormércio 12,5

alojarmento e restauracdo 10,1

PO G Pequenas empresas 72,5

empresa

Caracterizacdo Incidéncia
SeHo Homens iS5
Antiguidade + 20 anos 55,2
Qualificacdes altamente qualificadaos az,5
32 ciclo 32,6
Habilitacdes Ensino Secundario 20,0
Ensino Superior 27,4
Regidao Lishoa e Vale do Tejo 63,6
Decil salarial o deml. 15,5
102 decil 67,4
Inddstria transformadara 23,2
Comércio 15,9
:g;ﬁ;:;e Tra.ns.pu:urtes. o 13,2
Actividades imobiliarias 3,9
actividades financeiras 11,9

Grupo 6

O ultimo grupo entre os trabalhadores com 55-64 anos
evidencia, nomeadamente, elevadas qualificacbes e
habilitacbes, nomeadamente os trabalhadores do sexo
masculino. Por um lado sdo altamente qualificados
(quadros médios, superiores, encarregados e altamente
qualificados), por outro os seus niveis habilitacionais
destacam-se a partir do 3° ciclo do ensino basico até ao
ensino superior. Os sectores mais evidentes neste grupo
sdo a inddstria transformadora, o comércio, os
transportes, as actividades imobiliarias e as actividades
financeiras da regido de Lishoa e Vale do Tejo.
Paralelamente, estes trabalhadores tém um peso
expressivo no 10° decil salarial, e o seu nivel de
antiguidade é elevado.
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NOTA METODOLOGICA

Para determinar os perfis dos trabalhadores mais velhos, de acordo com um conjunto de informacéo individual e da
empresa em que se inserem, procedeu-se a uma andlise classificatdria (andlise de Clusters). Esta consiste na divisdo
dos trabalhadores num pequeno numero de classes, de tal forma que os trabalhadores agrupados na mesma classe
sejam semelhantes entre si e distintos dos trabalhadores de classes diferentes. Concretamente, recorreu-se ao método
ndo hierarquico designado por k-means, tendo-se optado por 6 classes distintas. Este método foi aplicado para cada um
dos escal@es etéarios pretendidos, designadamente, 45 — 54 anos, 55 — 64 anos e 65 ou mais anos.

A andlise foi desenvolvida com base nos Quadros de Pessoal de 2002, incidindo somente sobre os trabalhadores a
tempo completo e com remuneracdo completa. Os Quadros de Pessoal sdo dados administrativos embora néo
representativos da Administragdo Publica, entidades que empregam trabalhadores rurais ndo permanentes e
trabalhadores domésticos. As principais variaveis para este tipo de analise podem dividir-se em dois grupos distintos.
Por um lado as caracteristicas individuais do trabalhador (sexo, qualificagBes, habilitagBes literarias, antiguidade e
salario (decil salarial). Por outro lado atende-se ainda as caracteristicas da empresa em que o trabalhador se insere,

como seja, a regido NUTS I, a dimenséo da empresa e o sector de actividade.
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