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Introdugao

Esta investigacdo foi encomendada ao Instituto do Envelhecimento da
Universidade de Lisboa pela Fundagao Francisco Manuel dos Santos e tem por
objecto descrever e analisar a evolucdo das estruturas etdrias da populacgao
portuguesa entre 1950 e 2011, interpretar as causas demograficas das mudancas
dessas estruturas e formular perspectivas e calcular projeccdoes quanto a sua
evolucao no futuro.

Trata-se duma pesquisa demografica que recorre prioritariamente aos
meétodos e procedimentos de observacdo, baseada nas estatisticas do estado e
do movimento da populagao, e de analise dos fendmenos demograficos.

O principal trabalho da equipa de investigacao, durante o ano de 2011,
consistiu em reconfigurar os dados dos recenseamentos e os dados do
movimento da populagao, a partir dos concelhos, com o objectivo de criar séries
ininterruptas, segundo a idade e o sexo e por Nuts II e Nuts III. Foi, deste modo,
construida uma nova base de dados.

A conclusao deste trabalho esta ainda dependente da publicacao pelo INE
dos dados definitivos do Recenseamento de 2011, publicagcao que esta prevista
para o final do quarto trimestre deste ano. A titulo puramente especulativo,
foram, no entanto ja trabalhados os dados preliminares publicados em

Dezembro de 2011.

1. PREMISSAS E OBJECTIVOS DA INVESTIGAGCAO

O que é o envelhecimento demografico

O conceito de envelhecimento demografico designa, no essencial, a
progressiva diminuicao do peso das geragdes mais jovens a favor das geragoes
mais velhas. O inicio dessa mudanga coincide em geral com a descida da
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natalidade, que, ao substituir geragoes mais plenas por geragoes mais vazias,
provoca a reducao da base masculina e feminina da piramide e o consequente
alargamento do peso das gera¢des mais velhas.

Na hipdtese de a natalidade baixar e de, a0 mesmo tempo, o risco de a
mortalidade diminuir de maneira uniforme em todas as idades, o
envelhecimento sera sempre automatico, porque os sobreviventes nas idades
mais elevadas pertencem a geragdes mais plenas e passam, por isso, a ser mais
numerosos em proporcao relativamente aos mais jovens.

Contudo, os desequilibrios estruturais entre geragdes juniores, geracoes
em idade activa e geragOes seniores tenderdo a acentuar-se a medida que o
aumento das probabilidades de sobrevivéncia beneficie principalmente as
idades pds-activas, o que podera conduzir a uma rectangulariza¢ao da curva de
sobrevivéncia e a um envelhecimento do topo da piramide demografica.

Para além do envelhecimento na base, provocado pela baixa da natalidade
e do envelhecimento no topo, devido principalmente ao aumento da esperanca
de vida a partir dos 60 anos, pode-se também falar de envelhecimento com
origem em alteracOes das estruturas etdrias intermédias, devidas a emigragao
de adultos activos.

A influéncia da descida da natalidade no envelhecimento demografico
sempre foi inquestionavel. Quanto ao papel do recuo da mortalidade nesse
processo ele é mais complexo e tem suscitado diferentes interpretagoes.

Em oposicao a Notestein, autor da teoria da transicdo demografica que,
pela primeira vez equacionou a hipotese de um envelhecimento das populagdes
devido a baixa fecundidade, alguns demodgrafos insistiram na importancia do
papel do recuo da mortalidade enquanto factor que ampliava os efeitos de
envelhecimento. Para esses demografos, o envelhecimento resultava ndo apenas
da baixa da natalidade, mas também da baixa da mortalidade.

Mas esta interpretacao foi contestada, por exemplo, por Alfred Sauvy que,

em 1954, afirmou que, na medida em que “os progressos da medicina e da
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higiene permitiram salvar mais jovens do que idosos”, o recuo da mortalidade,
nao s6 nao favorecia o envelhecimento, como funcionava como factor de
rejuvenescimento por ajudar a fortalecer a base da piramide?

Qualquer que seja a causa primeira do envelhecimento demografico, as
mudangas do peso relativo de cada estrutura no conjunto da populagao sao
sempre condicionadas pelas dinamicas demograficas. O envelhecimento ou o
rejuvenescimento das populagoes dependem do “desempenho” da natalidade,
da mortalidade e das migragoes.

Na medida em que esse “desempenho” é também social, econdmico,
politico e cultural, o envelhecimento demografico, além de demografico, é
também social. O que obriga a uma abertura do campo dos estudos
demograficos do envelhecimento para além da sua base metodoldgica
fundamental que é a andlise demografica.

Actualmente, estando estabelecido que o avancgado declinio de muitas
populagdes fortemente envelhecidas e com baixissimo potencial de substitui¢ao
das geracgoes e de auto-reproducao é devido a muito baixa natalidade, a atencao
da analise demografica tenderd a concentrar-se principalmente nos efeitos e
consequeéncias sobre o envelhecimento do aumento da esperanca de vida depois
dos 60 anos.

Em sintese, o objecto do nosso estudo ¢ investigar a influéncia de cada
movimento natural ou migratdério no processo de envelhecimento portugués, o
que implica analisar, em sequéncia, a relagao entre a emigracao, a baixa da
natalidade e a baixa da mortalidade e o envelhecimento da populagao

portuguesa, nas suas diferentes componentes territoriais.

2 Alfred Sauvy, (1954), “Le vieillissement des populations et 'allongement da la vie”, Population, 4, pp,
675-682



Como envelheceu a popula¢do portuguesa

Estimativas recentes indicam que a populacao de Portugal ¢ a sétima mais

envelhecida do mundo (quadro 1).

Quadro 1. Populac¢des mais envelhecidas, 2010

PAiS GRUPOS DEPENDENTES iNDICE DE
65E + <15 ENVELHECIMENTO

Japao 22,6 13 173,8
Alemanha 20,5 14 146,4
[talia 20,4 14 145,7
Grécia 18,3 14 130,7
Bulgéaria 17,6 14 125,7
Lituania 17,4 14 124,3
Portugal 17,9 15 119,3
Austria 17,6 15 117,3

Fonte: Population Reference Bureau, Fiche de Données sur la Population Mondiale 2010

Considerando o conceito de envelhecimento demografico e comparando a
evolucao das novas geragoes com a da populacao dos maiores de 65 anos, fica
estabelecido que o ciclo do envelhecimento da populagao de Portugal, que
continua actualmente em plena expansao, estava lancado desde os primeiros
anos da década de 1950 (figura 1).

Entre 1950 e 2009, o nimero de nados vivos em Portugal decresceu 52%, o
que reflecte uma elevada perda de dinamismo da natalidade portuguesa, com
fortes consequéncias na reducdo da base de sustentacdao demografica. Mas, se
compararmos o aumento da populacdo sénior - cuja base 100 em 1950 passa

para 321 em 2009 - com essa diminui¢ao do peso das novas geragoes, fica
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também estabelecido que o fenémeno de seniorizagao observado durante os

ultimos 60 anos em Portugal nao é exclusivamente obra da baixa da natalidade.

Fig. 1. Novas geracoes e populagao sénior, Portugal, 1950-2009 (1950 = base 100)
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Outras dinamicas intervieram durante este processo e essa é a questao

central que procuraremos esclarecer na nossa investigacao.

Emigragao e envelhecimento do Interior

Cronologicamente, o inicio do envelhecimento demografico em Portugal
parece ter coincidido com a vaga emigratoria que comegou a formar-se nos anos
1950 e que tinha como destino alguns paises europeus mergulhados na
prosperidade das trente glorieuses. Essa vaga atingiu o seu pico em meados da
década de 1960, prolongou-se até ao final da década de 1970, sendo os fluxos
para o estrangeiro compensados em 1975 pela entrada em Portugal de cerca de
600.000 imigrantes oriundos das ex-colénias portuguesas de Africa.

Entre 1950 e 1981, o indice de envelhecimento da populagao portuguesa

aumentou continuamente em todo o territdrio nacional (fig. 2).



Ora, nesta época, a fecundidade em Portugal mantinha-se relativamente
estavel, subsistindo proxima de 3 filhos por mulher. A histéria da populacao
portuguesa entre 1950 e 1980 demonstra, por conseguinte, que o processo de
envelhecimento demografico ndo comega necessariamente com a queda da
natalidade. Os seus mecanismos podem ser postos em movimento pelo
aumento de balancas migratorias fortemente negativas, que alteram o peso das

estruturas etdrias intermédias, ou seja, dos adultos activos.

Fig. 2. - Indices de envelhecimento nos distritos e regides autonomas, Portugal, 1950 e 1981
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Esta relacio entre forte emigracao e envelhecimento demografico é
confirmada pelo facto de que o aumento do envelhecimento durante esse
periodo foi mais acentuado em regides do interior, nas quais a natalidade se
mantinha ainda elevada. Foi o caso principalmente dos distritos de Portalegre,
de Castelo Branco, de Beja e da Guarda, ou seja, de territdrios do interior onde
ja na década de 1950 comecam a ser observados importantes fluxos
emigratdrios.

Pode-se, assim, dizer que a primeira fase do processo de envelhecimento,

causada pela emigracao, atingiu principalmente as populag¢des do interior rural.
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Esta conclusdo pode ser comprovada pela comparacdao dos indices de
envelhecimento em 1951 e em 1981 de dois distritos do Norte (Braga no litoral e
Braganca no Interior) e de dois distritos mais a Sul (Lisboa e Portalegre) (figs.3
ed).

No territério do Continente, as mulheres dos distritos de Braganca e de
Braga sempre foram, até a uma época recente, as mais fecundas: em 1940, o
indicador conjuntural de fecundidade era nestes distritos, de 4,4 e de 4,1 filhos
por mulher, respectivamente. Por outro lado, os indices de envelhecimento
mantiveram-se baixos e relativamente préximos até 1960 (17,3 em Braga e 20,2
em Braganca). Mas, a partir desta data, a divergéncia comecou a ser notoria e
em 1981, enquanto o indice de Braga subiu apenas para 27,1%, o de Braganca

atingiu 53%.

Fig. 3. Indices de envelhecimento nos distritos de Braga e de Braganca, 1950 e 1981
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Ao compararmos os indices de envelhecimento de Lisboa e Portalegre
estamos a comparar a populagao da capital portuguesa cuja fecundidade era a
mais baixa do pais em 1940 (1,81 filhos por mulher) com uma populacdo do
interior que tinha uma fecundidade relativamente elevada (2,96 filhos por
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mulher em 1940 e 2,05 em 1981) mas que era a mais envelhecida do pais em
1981 (93,4%).

O facto de, entre 1950 e 1960, a fecundidade de Lisboa ser mais baixa do
que no distrito de Portalegre pode explicar que o seu indice de envelhecimento
fosse durante essa década comparativamente mais elevado. Mas em 1960, as
duas curvas do indice de envelhecimento cruzam-se e o indice de Portalegre
dispara, atingindo em 1981 um valor que era superior em mais do dobro ao
valor do indice de Lisboa (93,4% para 45,2%).

Estas comparagoes confirmam o efeito do factor emigracao no arranque do
processo do envelhecimento portugués, com especial incidéncia nas populagoes
do interior.

Pode-se, assim, dizer que a primeira fase do processo de envelhecimento,
devido a forte emigracdo, atingiu principalmente as populagdes do interior
rural.

Fig. 4. Indices de envelhecimento nos distritos de Lisboa e de Portalegre, 1950 e 1981
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As partidas de emigrantes nao tiveram como destino apenas alguns paises
europeus. Durante a década de 1960 o éxodo do interior rural para o litoral
urbano contribuiu para acelerar o envelhecimento do interior.

Sendo protagonizados principalmente por jovens rurais em idade activa
das regides do interior, os movimentos de emigracao destruiram os velhos
equilibrios demograficos caracteristicos de populagdes jovens, que era até entdo
o modelo dominante em Portugal. Essas alteragoes traduziram-se nao apenas
no alargamento do topo da piramide mas também no estreitamento da sua
base.

A emigracado cavou nas antigas populagdes rurais do interior um profundo
défice humano nas geragoes activas e em idade de procriar, o que desencadeou
uma tremenda e imparavel baixa da natalidade e feriu inexoravelmente o
potencial de auto-reprodugao dessas populagoes para o futuro.

Em conjunto, forte emigragao e baixa natalidade tém estado na origem do
continuo envelhecimento das populagdes do interior de norte a sul, como
comprovam os indices de envelhecimento de algumas regides fora da orbita

litoral, em 2001 (quadro 2.).

Quadro 2. Indices de envelhecimento, regides e sub-regioes, 2001

REGIOES E SUB-REGIOES REGIOES E SUB-REGIOES

Alto Tras-os-Montes 203,5 Penamacor 5219
Vinhais 379 Vila Velha de R6dao 556,9
Pinhal Interior Norte 285,2 Alentejo 171,6
Oleiros 466,7 Mora 299,2
Macao 379 Crato 311,1
Beira Interior Norte 210,8 Gaviao 433,2
Almeida 313,4 Mértola 344,1
Sabugal 411,8 Algarve 152,2
Beira Interior Sul 236,1 Alcoutim 529,8
Idanha-a-Nova 484,2
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Efeitos da revolu¢dao contraceptiva

A revolugdo contraceptiva comegou em Portugal por volta de meados da
década de 1960, época em que o indicador conjuntural de fecundidade era
ainda de 3 filhos por mulher. Mas, os resultados desta revolugao comegaram a
ganhar mais expressao a partir da 2* metade dos anos 70 e os seus efeitos
acentuaram-se inexoravelmente a partir do inicio da década de 1980 (fig. 5).

Em 1982, passdmos pela primeira vez abaixo de 2,1 filhos por mulher —
limiar minimo que assegura a plena substituicao das geracdes - e em 1986 o
indicador conjuntural de fecundidade fixou-se a volta de 1,6 filhos. Assim, no
espago de pouco mais de vinte anos a procriacao das mulheres portuguesas
diminuiu para metade. Manteve-se relativamente estavel até 2003, ano em que
desceu para 1,4. Em 2007, afundou para 1,3, valor em que se mantém

actualmente.

Fig. 5. Indicador conjuntural de fecundidade, Portugal, 1960-2009
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Um dos factores demograficos que explica esta evolugao é a redugao do
ciclo fecundo das mulheres, o qual tende a iniciar-se cada vez mais tarde, o que
deve ser relacionado com o aumento da idade média ao primeiro casamento e a
descida da intensidade da nupcialidade.

O indicador conjuntural da nupcialidade de solteiros sofreu em pouco
tempo uma quebra assinaldvel. Em 1980, por cada 100 homens, 85,9%
efectuavam um primeiro casamento. Em 2008, essa proporcao passou para 44 %,
ou seja, uma diminuic¢ao de 48,8%.

Trata-se de uma evoluc¢do fulminante em pouco mais de 25 anos, com
resultados tremendos, uma vez que actualmente mais de metade dos homens
(51,2%) nao se casam.

Entre as mulheres a diminui¢do é um pouco inferior (menos 41,6% de
primeiros casamentos), mas o resultado é praticamente o mesmo: 51% das
mulheres nunca se casam (83,9 de primeiros casamentos em 1981, 49% em
2008).

Além de casarem cada vez menos, homens e mulheres casam também
cada vez mais tarde.

Em 1981, 24,7 anos era a idade média do primeiro casamento dos homens.
Em 2008, passaram a casar-se aos 29,7 anos, ou seja um envelhecimento de 5
anos num espago de pouco mais de 25 anos, o que em termos de tempo
demografico é extremamente curto.

O retardamento do casamento das mulheres foi ainda mais acentuado:

mais 6 anos, passando de 22,1 anos em 1981, para 28,1 anos em 2008.
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Fig. 6. Idade média no nascimento do 1° filho, Portugal, 1990-2009
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Em 1995, a idade média das maes no nascimento do 1° filho era de 25,6
anos, o que ja era relativamente tardio; em 2008, ela aumentou para 28,4 anos,
ou seja, quase mais 3 anos (fig. 6). O inicio mais tardio da maternidade
contribuiu logicamente para que diminuam as probabilidades de as mulheres
terem um filho ou de voltarem a ter outro ou mais filhos.

As alteragoes de calendario da nupcialidade e da fecundidade exprimem
inquestionavelmente os efeitos de outro adiamento, que € socialmente
estrutural, e que é o adiamento da entrada na vida adulta, motivado pelo
prolongamento dos estudos e pelo aumento da precariedade e do desemprego
dosjovens.

Testemunham também alguma decadéncia do prestigio social do
casamento e o facto de muitos jovens prezarem mais a sua liberdade e a sua
carreira profissional do que o projecto de constituirem familia ou uma unido

estavel.
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Relagdo entre recuo da mortalidade e envelhecimento

O papel do recuo da mortalidade no envelhecimento podera ser a questao
central desta investigagao.

A pesquisa devera determinar a influéncia das alteracdes dos calendarios
masculino e feminino da mortalidade e dos respectivos riscos ao longo das
idades, no envelhecimento demografico.

Deve ser posta em causa a hipdtese segundo a qual os riscos de
mortalidade tém evoluido de maneira uniforme ao longo das idades e
independentemente do sexo. A rejeicao desta hipdtese pde em causa a tese
segundo a qual o recuo da mortalidade s6 numa fase muito avancada desse
recuo podera interferir no envelhecimento demografico.

A titulo de exemplo, vale a pena comparar a evolugdo dos grupos de
seniores masculinos e femininos na populagao portuguesa ao longo das ultimas
décadas, desde 1950 (quadro 3).

Se considerdssemos apenas o factor natalidade, excluindo a mortalidade e
a balanga migratdria, teoricamente, a diferenca entre homens e mulheres
seniores, em qualquer idade, deveria ser sempre favoravel aos homens em cerca
de 1,07%, correspondente ao facto de que por cada 100 nados-vivos do sexo

feminino nascem em média 107 do sexo masculino.
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Quadro 3. Evolucao da proporc¢ao de pessoas maiores de 65 anos, por sexo, no conjunto da

A SEXOS REUNIDOS HOMENS MULHERES
(%) (%) (%)
1950 7,0 5,7 8,2
1960 8,0 6,6 9,2
1970 9,7 8,1 11,1
1981 11,4 9,6 13,1
1991 13,6 11,7 15,4
2001 16,4 14,2 18,4

populacao — 1950/2001

Num  contexto histdrico-demografico marcado pelo aumento
extraordindrio da proporcao de seniores (de 7,0% para 16,4%), sobressai a
particularidade da despropor¢ao entre o peso da populacao feminina e da
populacdao masculina.

Em 1950, a proporcao dos homens maiores de 65 anos na populagao
portuguesa era inferior ao das mulheres em 2,5%, o que corresponde a uma
perda de 3,57%. Essa discrepancia continuou a aumentar atingindo 4,2% em
2001 (o que corresponde a uma perda de 5,27% das geragcdes masculinas
nascidas antes de 1936 em relagao as geragoes femininas da mesma época).

O menor peso da populacao sénior masculina em relagao a populagao
sénior feminina s muito acessoriamente podera ser atribuido a emigragao, que
se costuma considerar maioritariamente masculina. Ela apenas reflecte os
efeitos da sobremortalidade masculina.

Por outras palavras, a maior duracdo média de vida das mulheres tem
sido um factor responsavel por um envelhecimento mais acentuado da

populacdo feminina. E essa interferéncia ndo ¢ uma tendéncia recente.
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Nao podemos, por outro lado, deixar de sublinhar que a sobremortalidade
infantil funcionou, até a uma época recente, como um factor agravante do
envelhecimento demografico que contribuiu para o estreitamento da base da
piramide.

Apesar da substancial descida da mortalidade infantil durante os anos
1980, no final dessa década, a esperanca de vida a nascenca era ainda inferior a
esperanca de vida no 1° aniversario.

Actualmente, com uma taxa de mortalidade infantil pouco superior a 3
por mil (fig. 11), os progressos sanitdrios tendem a beneficiar sobretudo a
populagao dos adultos e dos idosos. E isso constitui também um factor de

agravamento do envelhecimento da populagao.

Fig. 7. Taxa de mortalidade infantil, Portugal, 1960-2009
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Os desequilibrios estruturais entre gera¢des juniores e gera¢des seniores
tém vindo a intensificar-se com a tendéncia de rectangularizacao da curva de

sobrevivéncia devida ndo apenas ao forte decréscimo da mortalidade infantil
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mas também a diminuicdo da mortalidade antes dos 60 anos, considerada
prematura.

Passada a fase da sobremortalidade infantil, esta rectangularizacao,
tornou-se a principal causa do aumento da esperanca de vida nao apenas a

nascenca (fig. 8) mas também em idades avancgadas (fig. 9).

Fig. 8. Esperanca de vida no nascimento, por sexos, Portugal, 1950-2009
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A esperanca de vida a nascenga, em 1920/21, em Portugal era de 39,98
anos e aumentou para 79,6 anos em 2009. Ou seja, a duragao média de vida em
Portugal duplicou em noventa anos. Mas ao longo deste tempo, os ganhos de
vida foram sempre superiores entre as mulheres: +42,5 anos, para +40,6 para os
homens.

Aos 65 anos, que ¢ cada vez mais considerada como o limiar de entrada na
idade sénior, entre 1930 e 2004, os homens ganharam 5,5 anos e as mulheres 6,2,

passando, respectivamente de 11,5 para 16 anos e de 13,1 para 19,3 anos.
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Fig. 9. Esperanca de vida aos 65 anos, por sexos, Portugal, 1950-2009
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Esta evolugdo conduziu a um aumento das probabilidades de
sobrevivéncia em idades mais avancadas, o que é ilustrado pela evolucao da

percentagem de sobreviventes aos 70 anos desde 1960 (quadro 4).

Quadro 4. Sobreviventes aos 70 anos (em %), Portugal, 1960-2002/03 (tabua de mortalidade)

PTG SEXO0S REUNIDOS HOMENS MULHERES
(%) (%) (%)
1960 57,9 50,4 64,8
1975 62,8 57,8 72,7
1990/91 724 63,6 81,1
2002/2003 78,1 70,5 85,7
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Em cerca de 40 anos, a percentagem de sobreviventes aos 70 anos cresceu
20% (20,9% entre as mulheres). Logicamente, tal aumento contribuiu para
acentuar o envelhecimento do topo da piramide portuguesa: em 2001, no grupo
das pessoas maiores de 65 anos, um pouco mais de 20% tinham 80 ou mais anos
(quadro 5). Questao interessante que importard colocar ao recenseamento de

2011 é a do namero de nonagenarios e de centenarios.

Quadro 5. Evolu¢io da proporg¢ao de pessoas com 80 e mais anos no grupo 65 e +anos,

Portugal, 1960/2001
HOMENS E HOMENS MULHERES
MULHERES
(%) (%)
(%)
1960 15,2 12,6 16,9
1970 15,2 12,5 16,9
1981 14,9 11,7 17,1
1991 19,1 15,5 21,7
2001 20,9 17,5 23,3

O aumento extraordinario da duracao média de vida desde ha cerca de
100 anos, além de influenciar as mudangas de configuracao das piramides
demograficas que representam os progressos do envelhecimento, obriga-nos a
repensar a aritmética das idades, as idades e os ciclos de vida, e,
inevitavelmente, o proprio conceito de velhice.

Repensar o conceito de velhice é também tarefa da demografia. Mas ¢ uma

tarefa que nesta investigagao provavelmente sera apenas esbocada.
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2. SINTESE DOS PRIMEIROS RESULTADOS E TENDENCIAS

Base de Dados

A unidade estatistica principal dos dados publicados pelo INE era até 1989
o distrito, unidade que em 1990 foi substituida pelas Nuts.

Para assegurar a continuidade e comparabilidade dos dados, com vista ao
estudo do envelhecimento demografico, entre 1950 e 2011, nas diferentes
unidades territoriais do pais, foi, pois, necessario, converter a informacao
dantes atribuida aos distritos entre 1950 e 1989, transformando-as em dados
referidos as Nuts. Para esta reconversao tomamos com ponto de partida os
dados recenseados por concelhos e publicados pelo INE.

Gragas a um trabalho muito minucioso, exigente e moroso, passamos a
dispor duma base de dados censitarios e de dados relativos ao movimento da

populacgdo, constituida por séries estatisticas temporalmente continuas.

Analise regional dos grupos funcionais nos momentos censitarios — Clusters

Na andlise transversal dos grupos funcionais, avangou-se para a
constituicdo de clusters determinados pelas diferentes combinagdes das
proporgoes de jovens, de activos e de seniores.

Numa primeira leitura, foram definidos 3 clusters para 1950 e 1960, 5 para

1970, 7 para 1981, 6 para 1991 e 7 para 2001.

A titulo exemplificativo, apresentam-se os clusters de 1950:

1950 PROPORCAO DE JOVENS PROPORCAO DE ACTIVOS PROPORCAO DE SENIORES
N Min Max Min Max Min Max

Clusters Média Média Média
1 138 31,9 28,0 351 60,7 56,7 63,4 7,5 4,2 12,4
2 121 26,7 18,9 30,6 65,6 61,5 74,0 7,7 4,1 11,9
3 44 36,3 34,5 40,1 57,5 55,5 58,9 6,2 4,4 8,1
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Aplicando os clusters aos concelhos recenseados, obtivémos uma
distribuicdo territorial das estruturas etarias que importa padronizar e cuja
coeréncia e significados devem ser confrontados com as respectivas dinamicas
demograficas.

Foram definidos os seguintes modelos de clusters:

1. O Cluster 3 caracteriza-se por forte contraste entre os mais jovens e mais
idosos: retne os concelhos com percentagens de jovens mais elevadas e
percentagens de seniores mais baixas; dos trés clusters, é o que tem
menores percentagens de activos.

2. O Cluster 2 retine os concelhos com as percentagens mais baixas de
jovens, as percentagens mais elevadas de seniores e também de activos

3. O Cluster 1 retne concelhos com percentagens elevadas de jovens e
percentagens intermédias de seniores e de activos.

O universo das estruturas demograficas que, em 1950 e em 1960 constituia uma
realidade pouco diferenciada, diversificou-se a partir de 1970, tornando-se

progressivamente mais complexo.

Andlise cronoldgica da evolugao dos principais grupos demograficos entre 1950 e
2001

Como todos os processos de mudanga demografica, o envelhecimento das
populagdes transcorre em tempos longos.

Uma primeira observacao das piramides etdrias nacionais (anexo 1) da-
nos um retrato, porventura ainda superficial mas instrutivo, do processo de
envelhecimento da populacgao portuguesa de 1950 a 2001.

O envelhecimento da base comecou em 1970 e foi-se acentuando nas
décadas seguintes.

Quanto a populacao em idade activa, observam-se em 1950 perdas de

homens e de mulheres entre os 30 e os 35 anos. Em 1960, essas perdas
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estendem-se a idades mais jovens. Mas é em 1970 que os efeitos da emigragao,
masculina e feminina, sao mais importantes.

Em 1991, a piramide sofre uma transformagao radical, assumindo uma
configuragdo em anfora sem asas, o que tem a ver com a continuagao do
estreitamento da sua base e o alargamento das idades intermédias e do topo.

O alargamento do topo iniciou-se em 1981 e dai para a frente tem-se
acentuado continuamente.

Contrariando a versao mais corrente, as configuragoes das populagoes
masculina e feminina sao praticamente simétricas. Porém, a populacao
feminina, em todas idades pds-20 anos, é sempre mais numerosa, o que reflecte
os efeitos da sobremortalidade masculina.

Nesta investigacao sobre o envelhecimento demografico concentramo-nos,
num primeiro momento, sobre os tempos curtos. E a fase da anélise transversal,
o tempo da conjuntura, da analise do momento. Momento que conta porque, ao
somar-se a outros momentos, da-nos a dimensao das mudancgas.

Mas o envelhecimento da populagao portuguesa é um processo de
mudanga na longa duragdo que resulta da soma de acontecimentos de
estrutura, medidos nos momentos censitarios.

Tendo reunido todos os dados e todos os indicadores sobre o estado das
estruturas demograficas portuguesas ao longo de quase 60 anos, a nossa
primeira tarefa consistiu em caracterizar o estado da populacdo em cada
momento censitario.

Daqui passamos a reconstituicao dos efeitos transformadores da soma de
cada um desses momentos. Por outras palavras, partimos da perspectiva
transversal, a perspectiva do momento, para a perspectiva longitudinal, a visao
da longa duracao.

Esse trabalho é essencial no plano da interpretacdo das causas do
envelhecimento, trabalho que comegou ja a ser feito, mas apenas ao nivel da

formulagao de primeiras hipoteses.
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O envelhecimento da populagao portuguesa comegou grosso modo — essa
foi a nossa hipotese de partida - ha cerca de 60 anos.

Nao é um processo recente e, principalmente, ndo se sabe se vai terminar e
quando. O que devemos investigar ¢, por um lado, como e por que é que esse
processo se desenvolveu e, por outro, enunciar hipéteses quanto a sua evolugao
para o futuro.

Para ja, o que averigudmos foi o seguinte: durante o periodo
compreendido entre 1950 e 2001, a proporgao de jovens com menos de 15 anos
desceu 45,7%, enquanto que a proporcao de seniores maiores de 65 anos
aumentou 134,8%. Entre estes dois grupos, nos chamados adultos activos, a
evolugao foi moderadamente positiva (+ 6,6%).

Analisar, descrever, compreender estas tendéncias profundas implica o
recurso a diferentes instrumentos de andlise longitudinal, que nos déem acesso
a uma leitura cronoldgica das varia¢Oes nacionais, regionais e sub-regionais da
evolugao das trés grandes estruturas etdrias da populacao de Portugal ao longo
desses 60 anos: os juniores menores de 15 anos, os adultos e os seniores maiores
de 65.

Nesta primeira fase inicial da nossa andlise, recorremos exclusivamente a
medida do crescimento das proporgoes de jovens, das proporg¢oes de adultos e
das propor¢des de seniores entre dois recenseamentos sucessivos. E uma
primeira abordagem.

De recenseamento em recenseamento, de década em década, procuramos
articular a evolu¢ao do peso dos seniores na populagao, comparada com a
evolugao dos outros dois grupos. O que faz sentido na medida em que, em cada
momento, a soma do peso dos trés grupos € sempre igual a 100%.

Mas na longa duragao, a leitura cronoldgica mostrard sempre divergentes

resultados, que se devem a independéncia cumulativa de cada varidvel. Cada

uma varia para onde ou por onde calha.
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Quadro 6. Evolugao das proporc¢oes de Jovens, Adultos Activos e Seniores, por década,

1950/2001, Nuts II (em %)

. — usson | AuTEO | acores

Jovens -0,33 1,25 -1,27 0,05 3,06 2,30 0,30
1950/60  Adultos -0,66 -1,87 0,03 -1,21 1,60 -2,23 -1,12
Seniores 0,99 0,62 1,23 1,26 1,46 -0,07 0,82
Jovens -0,68 -0,38 -1,80 1,97 -2,79 -0,19 0,00
1960/70  Adultos -1,02 -0,89 -0,53 -2,79 -0,65 -1,92 0,00
Seniores 1,70 1,27 2,33 0,82 3,44 2,10 0,00
Jovens -2,96 -4,98 -3,11 0,22 -1,42 -3,23 -3,88
1970/81  Adultos 1,19 3,40 0,78 -1,24 -2,28 0,72 -0,06
Seniores 1,77 1,58 2,32 1,02 3,69 2,51 3,94
Jovens -5,52 -6,81 -4,91 -5,45 -3,59 -3,25 -6,33
1981/91  Adultos 3,36 517 2,32 2,88 0,32 2,06 519
Seniores 2,16 1,65 2,59 2,57 3,27 1,19 1,14
Jovens -3,99 -4,61 -3,94 -3,15 -3,74 -5,02 -5,32
1991/01  Adultos 1,25 2,08 0,97 0,03 0,02 4,55 3,23
Seniores 2,74 2,53 2,97 3,12 3,72 0,48 2,10

O que importa é explicar o sentido das mudangas de direcgao.

No caso da populacao sénior, a variagao, desde 1950, tem tido um sentido
unico: em cada década e em todas as regides®, a proporcao de seniores
observadas no recenseamento seguinte foi sempre superior a proporgao
observada dez anos antes.

Segunda observagao, o peso da populacdo sénior no conjunto da
populagao aumentou continuamente, os seniores ganharam um peso cada vez
maior de década para década. Esta tendéncia também se verifica ao nivel das
regioes, com pequenas excepgoes:

- nos Agores, nas décadas de 1980 e de 1991, as proporcoes de seniores
diminuem ligeiramente em relagao as décadas anteriores;

- no Alentejo, verifica-se um ligeiro abrandamento do aumento, na

década de 1980.

* Com a excepcdo pouco significativa dos Acores que, na década de 1950, teve uma pequena descida de
-0,07%
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Em contraponto perfeitamente simétrico ao continuo aumento da
proporgao de seniores, a proporcao de jovens diminuiu em todas as décadas em
todas as regides, com as unicas excepg¢Oes das regioes Norte, Acores e Madeira
nos anos 1950 e de Lisboa nas décadas de 1960 e de 1970.

Mas, na década de 1970, acentuaram-se as perdas de jovens no Norte, o
que podera coincidir com o inicio da baixa da natalidade nessa regiao.

O periodo nevrélgico da perda de jovens localiza-se na década de 1980,
quando a diminui¢do do niimero de menores de 15 anos atinge os seus valores
mais elevados de sempre, a nivel nacional (-5,52%), e também na regido Norte (-
6,81%), na Madeira (-6,33%) e em Lisboa (-5,45%).

As décadas de 1980 e de 1990 exigem uma atencao especial a nossa analise
porque nelas se concentram novas dinamicas migratorias com um aumento do
afluxo de imigrantes com possiveis efeitos sobre o rejuvenescimento das
estruturas da populacao.

Nos anos 1980, o aumento significativo da proporcao de adultos (+5,17 no
Norte, +5,19 na Madeira, +3,36 no territorio nacional), eventualmente devido a
imigracao de naturais ou de estrangeiros, contribuiu para moderar os efeitos da
forte diminuigao de jovens na engrenagem do envelhecimento da populagao.
Esta conjugacao de tendéncias continuou a manifestar-se na década seguinte.
Resta apurar o que terd acontecido entre 2001 e 2011.

A evolugao da populacao em idade activa, o seu sentido e significado nos
mecanismos de confronto entre envelhecimento e rejuvenescimento
demograficos, constituem, assim, uma das principais questdes que importa
esclarecer nesta investigacao.

Na década de 1960, anos das grandes migragdes para a Europa, a
propor¢ao de adultos diminuiu, a nivel nacional, de -1,02, diminuicao
moderada. Mas a regiao mais afectada por tal diminui¢ao foi Lisboa (-2,79%), o
que ¢ extraordindrio se tivermos presente que teoricamente Lisboa, enquanto

centro de atrac¢ao para novas populagdes, em particular rurais empurrados
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pelo éxodo, deveria ter uma balanca migratdria positiva nas idades do trabalho.
Neste periodo, todas as regides foram afectadas por uma diminuicao da
populagao adulta. Mas na década seguinte, apenas Lisboa e Alentejo perderam
gente teoricamente activa e o Norte registou os maiores ganhos: +3,4%!

Do ponto de vista da analise, hd que considerar como seu pressuposto
obrigatdrio que a década de 1970, devido aos fortes movimentos migratorios de
sentido contrario, é um periodo problematico. Nao se trata de uma década
uniforme e “pacifica”: por um lado, continua a emigracdo para a Europa, mas, a
seguir a 1974, muita gente regressa ou ingressa em Portugal (600.000 ou mais
“retornados”, em particular).

Nos anos 1990, os ganhos de adultos sao mais importantes nas ilhas do
Atlantico.

Sintetizemos algumas das hipoteses possiveis subjacentes a este breve
balango das idas e vindas dos trés grandes grupos etdrios e a sua relagao com o
envelhecimento da populacao:

- 0 aumento substancial do peso dos seniores resultou, tal como se
previa, dos efeitos conjugados das variagoes do peso dos jovens e do dos
adultos, ou seja, queda da natalidade e aumento da emigragao;

- mas, dado que o aumento dos seniores e a diminuicdo dos jovens sao
sistematicos, paralelos e convergentes, pode-se afirmar que foi a diminui¢ao do
peso dos jovens, por outras palavras a diminuicdo da natalidade, que
determinou e acelerou o processo de envelhecimento;

- porém, a influéncia da baixa dos juvenis no processo de
envelhecimento, motivada pela baixa da natalidade a partir da década de 1980,
terd sido, por um lado, “compensada” pelo aumento de adultos activos
imigrantes - a chamada imigracao de substituicao - mas, por outro, estara a ser
agravada pelo recuo da mortalidade dos seniores e consequente aumento da

esperanca de vida;
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- da interacgdo entre as tendéncias das populagdes jovens e adultas e a
evolucao da populacao sénior, podemos referir alguns exemplos:

-nos anos 1950, no Alentejo, a forte perda de jovens foi compensada pelo
aumento de adultos;

- 0 mesmo fendmeno aconteceu no Norte durante a década de 1970:
menos 4,98% de jovens, conjugados com +3,4% de adultos resultou em apenas
+1,58% de seniores;

- idéntico tipo de interacgao aconteceu nos Agores na década de 1980 e na
Madeira nos anos 1990;

- 0 oposto deste tipo de dinamica aconteceu em Lisboa, nos anos 1960,
quando a perda de adultos (-2,79%) foi compensada pelos ganhos de juvenis
(+1,97%), do que resultou um aumento moderado dos seniores (+0,82%).

Isto é apenas um primeiro exercicio metodologico de andlise e
interpretacao.

Pode ser valido ou nao, terd ser experimentado a uma outra escala, ao
nivel das sub-regides, as chamadas Nuts III, principalmente no sentido de se
aprofundar a compreensao das dinamicas responsaveis pela desertificagao e
aceleracao do envelhecimento das sub-regides do interior (ver o anexo 2,
relativo as Nuts III).

Vamos ter que identificar o papel das dinamicas demograficas, as quais
tém nome: natalidade, mortalidade, migragoes. E a parte mais dificil, mas

também a mais interessante.

Desenvolvimento e conclusao do projecto

Sobre a real dimensao do envelhecimento actual da populacao portuguesa
em toda a sua diversidade e a luz dos parametros que continuam a definir a
velhice, s6 nos podemos pronunciar com base nos resultados do recenseamento

do préximo ano.
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Essa é uma condicionante da investigagao, de que depende a analise dos
efeitos no processo de envelhecimento da populagdo portuguesa, nos seus
diferentes grupos territoriais, ndo apenas do acentuar da baixa fecundidade
durante a ultima década, mas também da balanca migratdria e do aumento da
duracao média de vida.

A partir desta analise, serdo afinados os instrumentos e os cenarios para a
construcao de projecgoes para o futuro.

A ideia de perspectiva é inerente a demografia, na medida em que, sendo
a demografia uma ciéncia que mede o risco de um determinado acontecimento
se voltar a produzir, essa capacidade lhe permite perspectivar consequéncias
para o futuro e antever as consequéncias inerentes a certos factos e tendéncias.

O aprofundamento do declinio e do envelhecimento demogréficos
reflectem no nosso tempo a persisténcia da instabilidade nos planos econémico
e social e também dos comportamentos demograficos e familiares, o que
estimula os factores de incerteza para o futuro.

Nestas condigOes, as projeccoes demograficas, porque ajudam a pensar o
pais e a sociedade hoje, constituem um instrumento de conhecimento crucial.
Mas, simultaneamente, face a variabilidade das tendéncias demograficas e dos
contextos econdmicos e sociais, a construcao de projeccdes tornou-se mais
complexa, sendo cada vez mais necessdrio recorrer a novas metodologias.

Nao sendo Portugal um pais demograficamente homogéneo, impde-se
naturalmente que seja feito um diagndstico comparativo e diferenciado acerca
da situacdo actual e das perspectivas das dinamicas demograficas e
envelhecimento regionais*.

Actualmente, as projeccoes demograficas ja nao se limitam a uma analise

deterministica, carecem de uma componente probabilistica, a qual deve ser

* Variagdes demograficas que podem oscilar entre aquilo que Jodo Ferrao designou de “ Portugal sob alta pressio” - que,
em 2001 representava 11% das freguesias e 46% da populagao residente - e “Portugal Sonolento” (45% das freguesias e
11% da populagao). Joao Ferrao, 2003. “Dinamicas territoriais e trajectérias de desenvolvimento: Portugal 1991-2001,
INE, Semindrio sobre Censos 2001
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considerada no nosso projecto, sob pena de nao produzirmos valor
acrescentado em relacdo as projecgdes actualmente disponibilizadas quer pelo
INE, quer por outras entidades oficiais.

No caso de uma metodologia probabilistica, poder-se-4 avangar para
projeccOes a vinte - maximo vinte e cinco anos - ou para cinquenta anos, se for
utilizada uma analise deterministica.

O estudo de projecgdes ja realizadas serd determinante para a escolha das
opgdes metodoldgicas.

Teremos também presentes as recomendacdes dos mestres da Demografia.
Como, por exemplo, de Louis Henry, quando afirmava que a “qualidade das
perspectivas nao depende de um aparelho matematico sofisticado, antes de
uma completa andlise retrospectiva da situagao e tendéncias passadas mais ou
menos proximas” e que a andlise demografica deve também acrescentar-se a

analise de factos sociais, econdmicos e culturais relevantes °.

5 Louis Henry, Perspective démographiques, Paris, INED, s. d.
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Anexo 1. PIRAMIDES NACIONAIS 1950-2011
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Anexo 2. EVOLUGAO DAS PROPORGOES DE JOVENS, ADULTOS E SENIORES, POR DECADA, 1950-2011, NUTS Il

Anexo.2.1. Regiao Norte

GRANDE ) ENTRE ALTO
ANOS GRUPOS NORTE PORTO TAMEGA DOUROE DOURO TRAS-0S-
VOUGA MONTES
Jovens 1,25 0,14 1,78 1,68 1,94 1,59 0,90 0,14 0,59
1950/60  Adultos -1,87 -1,50 -2,45 -1,93 -2,73 -2,23 -1,06 -0,88 -0,92
Seniores 0,62 1,35 0,67 0,26 0,79 0,64 0,15 0,74 0,34
Jovens -0,38 -1,30 0,48 -1,09 -0,24 1,16 -0,92 -0,37 -1,67
1960/70  Adultos -0,89 -0,48 -0,96 -0,14 -0,81 -1,77 0,29 -2,15 -1,49
Seniores 1,27 1,79 0,48 1,23 1,05 0,61 0,62 2,52 3,16
Jovens -4,98 -3,76 -4,96 -5,99 -4,33 -5,42 -5,66 -4,66 -6,01
1970/81  Adultos 3,40 1,13 3,74 4,78 297 4,16 4,48 1,96 2,73
Seniores 1,58 2,63 1,22 1,20 1,36 1,26 1,18 2,70 3,28
Jovens -6,81 -6,39 -7,57 -7,20 -6,21 -7,74 -6,86 -6,82 -7,00
1981/91  Adultos 517 371 6,50 6,17 4,58 6,80 535 3,82 2,51
Seniores 1,65 2,68 1,07 1,03 1,63 0,94 1,52 3,00 4,48
Jovens -4,61 -5,56 -5,49 -5,05 -3,68 -4,57 -4,33 -5,77 -6,21
1991/01  Adultos 2,08 2,25 3,53 2,80 1,12 2,74 2,05 1,41 0,78
Seniores 2,53 331 1,96 2,25 2,57 1,83 2,28 4,36 543
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Anexo 2.2. Regiao Centro

PINHAL

PINHAL BEIRA BEIRA

wos | anuros | o | Barxe || saxo | ey | Viiwon | Ao | Wiiwon | SERRADA| iTovion | iTERIoR | CovAR®
Jovens -1,27 0,54 -0,30 -2,57 -2,18 -0,81 -1,98 -1,30 -1,97 -3,41 1,66  -186  -098
1950/60  Adultos 0,03 -0,99 -0,57 1,18 0,07 -021 0,03 -0,13 038 1,12 0,56 0,63 -0,69
Seniores 1,23 0,45 0,86 1,39 2,11 1,01 1,95 1,43 1,59 2,29 1,10 1,24 1,67
Jovens 1,80  -0,60 -1,19 -0,42 -2,03 -1,69 -4,15 -2,78 -2,86 “4,46 399  -152  -148
1960/70  Adultos 053  -051 -0,72 -0,33 -1,37 -0,50 0,30 0,09 -1,63 -0,85 0,50 044  -0,75
Seniores 2,33 1,11 1,91 0,75 3,41 2,20 3,85 2,69 4,49 531 3,50 1,96 2,23
Jovens 311 -378 -1,58 -4,74 2,74 -3.22 -4,67 -373 -5,42 23,04 343 -174 369
1970/81  Adultos 0,78 2,41 -0,24 2,86 0,15 0,71 -0,42 0,54 0,90 -2,08 032  -013 1,18
Seniores 2,32 1,37 1,83 1,88 2,59 2,51 5,09 3,19 452 5,13 3,75 1,87 2,50
Jovens 491  -578 -5,42 -5,72 -4.24 -535 -4,20 -4,38 -4,18 -3,44 401 -454  -460
1981/91  Adultos 2,32 3,95 3,07 2,94 1,23 2,74 -1,34 1,04 0,61 -0,11 1,26 1,80 1,65
Seniores 2,59 1,83 2,35 2,78 3,01 2,61 5,54 3,34 3,58 3,56 2,75 2,75 2,95
Jovens 394 4,14 -4,15 -3,86 -3,17 -5,38 -347 -5,30 4,12 23,02 “414 341  -333
1991/01  Adultos 097 1,52 0,64 0,79 1,06 2,38 -2,00 1,18 0,43 -0,42 0,80 0,49 -0,15
Seniores 2,97 2,62 3,51 3,06 2,11 3,00 5,47 412 3,69 3,44 3,34 2,92 3,48
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Anexo 2.3. Lisboa Anexo 2.4. Alentejo

‘ PENINSULA

wos cuupos itz AEYIIO | MT0 | Mevio  mxe g
Jovens -0,05 0,12 ‘ -1,14 Jovens -3,06 -4,48 -3,23 -3,46 -2,31 -2,41
1950/60 Adultos  -1,21 -1,52 0,40 1950/60  Adultos 1,60 3,09 1,30 2,33 1,09 0,75
Seniores 1,26 1,41 0,75 Seniores 1,46 1,40 1,93 1,12 1,22 1,66
Jovens 1,97 2,43 -0,24 Jovens -2,79 -5,79 -2,54 -2,35 -2,43 -1,89
1960/70 Adultos  -2,79 -3,38 -0,39 1960/70  Adultos -0,65 2,14 -1,37 -0,87 1,77 -049
Seniores 0,82 0,95 0,64 Seniores 3,44 3,65 391 3,22 4,20 2,38
Jovens 0,22 0,14 0,38 Jovens -1,42 -1,16 -2,04 -1,23 -2,83 -0,21
1970/81 Adultes 124 -1,09 -1,77 1970/81  Adultos -2,28 -2,93 -2,90 -2,77 -2,07 -1,55
Seniores 1,02 0,95 1,39 Seniores 3,69 4,09 4,94 4,01 4,90 1,76
Jovens -5,45 -5,37 -5,87 Jovens -3,59 -2,51 -3,04 -339 -3,82 -4,41
1981/91 Adultos 2,88 2,78 3,19 1981/91  Adultos 0,32 -0,32 -0,56 -0,03 0,41 1,18
Seniores 2,57 2,58 2,68 Seniores 3,27 2,83 3,60 3,42 3,40 3,23
Jovens 23,15 -2,88 -395 Jovens -3,74 -5.25 23,24 -3,54 394 344
1991/01 Adultes 0,03 -0,16 0,52 1991/01  Adultos 0,02 0,40 -0,87 -0,45 0,29 0,32
Seniores 3,12 3,04 3,44 Seniores 3,72 4,84 411 398 3,65 3,12

36



Anexo 2.5. Algarve Anexo 2.6. Agores Anexo 2.7. Madeira

ANOS GRUPOS ALGARVE ANOS GRUPOS ACORES ANOS GRUPOS MADEIRA
Jovens -2,2 T ovens 2,30 T ovens 0,30
1950/60  Adultos 0,45 1950/60 Adultos -2,23 1950/60  Adultos -1,12
Seniores 1'84 Seniores -(),07 Seniores 0’82
Jovens -2,39 Jovens -0,19 Jovens 1,69
1960/70  Adultos -1,05 1960/70 Adultos -1,92 1960/70 Adultos -3,36
Seniores 3,44 Seniores 2,10 Seniores 1,66
Jovens -0,06 Jovens -3,23 Jovens -5,57
1970/81  Adultos -1,81 1970/81 Adultos 0,72 1970/81  Adultos 3,29
Seniores 1,87 Seniores 2,51 Seniores 2,28
Jovens -3,20 Jovens -3,25 Jovens -6,33
1981/91  Adultos 1,71 1981/91 Adultos 2,06 1981/91  Adultos 5,19
Seniores 1,49 Seniores 1,19 Seniores 1,14
Jovens -3,25 Jovens -5,02 Jovens -5,32
1991/01  Adultos 1,93 1991/01 Adultos 4,55 1991/01  Adultos 3,23

Seniores Seniores 048 Seniores 210
) ) )




